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Resumo

Neste artigo analisa-se a desindustrializacdo fluminense, pois o Rio de Janeiro tem
apresentado, recentemente, um dos piores desempenhos econdmicos do pais, com forte
deterioragdo da industria de transformacdo. Destaca-se o municipio do Rio de Janeiro
como o epicentro da desindustrializagdo estadual, com origem na historia politica
fragmentada da cidade com o restante do estado, que influenciou na auséncia de projeto
regional de desenvolvimento fluminense. A transicao energética, apesar de desafiadora,
dado o perfil petrolifero do estado, pode ser uma oportunidade para a sua
reindustrializacdo, caso sejam realizadas mudangas institucionais que estimulem o
desenvolvimento regional e a diversificagao econdmica.

Palavras-chave: Rio de Janeiro, desindustrializagao, fragmentagao politica.
Abstract

In this article, the deindustrialization of Rio de Janeiro is analyzed, as the state has recently
shown one of the worst economic performances in the country, marked by a sharp decline
in the manufacturing sector. The city of Rio de Janeiro emerges as the epicenter of this
deindustrialization, rooted in its historically fragmented political relationship with the rest of
the state, which has hindered the formation of a regional development strategy. Despite the
challenges posed by the state’s oil dependency, the energy transition could represent an
opportunity for reindustrialization, if institutional changes support regional development and
economic diversification.

Keywords: Rio de Janeiro, deindustrialization, political fragmentation.

Resumen

Este articulo analiza la desindustrializaciéon de Rio de Janeiro, que ha mostrado
recientemente uno de los peores desempefios econdmicos de Brasil, con fuerte caida en
la industria manufacturera. La ciudad de Rio de Janeiro se destaca como el epicentro de
este proceso, debido a su histérica fragmentacion politica con el resto del estado, lo que
ha dificultado la formulacion de una estrategia regional de desarrollo. A pesar de los
desafios impuestos por el perfil petrolero del estado, la transicién energética puede
representar una oportunidad de reindustrializacion, si se implementan cambios
institucionales que promuevan el desarrollo regional y la diversificacidon econémica.

Palabras clave: Rio de Janeiro, desindustrializacidn, fragmentacion politica.



1 Introducao

O ambiente politico exerce grande influéncia sobre o ambiente econdmico, pois a
forma como o Estado atua, ou deixa de atuar, pode atrair ou repelir investimentos.
Nos ultimos anos, a maior parte dos investimentos no estado do Rio de Janeiro
estdo relacionados a caracteristicas especificas, como a existéncia de reservas de
petroleo ou seu perfil turistico. Em termos de desenvolvimento de uma cadeia
produtiva industrial, pouco se tem observado em comparag¢ao a outras unidades da
federacao.

Com isso, a industria de transformacgao fluminense, atividade com importante poder
de encadeamento na economia, tem se deteriorado, de tal modo que, dentre todas
as 27 unidades da federagao, o Rio de Janeiro foi a Unica a apresentar retragao real
desta atividade, entre 1985 e 2022. Isto se refletiu em aguda desindustrializagédo no
estado, com grande parte de sua intensidade explicada pelo desempenho da
cidade do Rio de Janeiro, que apresentou encolhimento disseminado em diversos
segmentos industriais.

O grande destaque positivo da economia fluminense na atualidade é a industria
extrativa, explicada pela existéncia de reservas de petrdleo, que colocam o estado
como o maior produtor deste produto no pais. No entanto, devido a sua estrutura
produtiva pouco diversificada, a elevada dependéncia da producao de petroleo,
recurso natural finito, trouxe ampla vulnerabilidade econémica para o estado, que
tende a ser agravada com a transi¢do energética, uma das principais pautas da
agenda global na atualidade.

Apesar de desafiadora para o estado, a transi¢ao energética pode ser também uma
alternativa para a retomada da industria no Rio de Janeiro, a partir de um
planejamento de desenvolvimento regional que incentive a sua reindustrializacédo
com foco em atividades de baixo carbono, mercado com grande potencial de
expansdo. A reversdao da desindustrializacdo fluminense n&o é ftrivial, porém
também nao é impossivel. No entanto, para este processo, o fortalecimento
institucional do Estado e do seu comprometimento e seriedade com o
desenvolvimento econémico é crucial. Sem a melhora do ambiente politico sera
inviavel, para um estado que vivencia multiplas crises, aproveitar as oportunidades
geradas pela transicdo energética, podendo, inclusive, haver intensificagdo dos
desafios preexistentes.

O poder das instituicbes e da politica eficiente se reflete em forca de trabalho
qualificada, criacdo de ambiente propicio a inovagao, atracdo de empresas que
podem fomentar a economia e o0 mercado de trabalho e que contribuam para que o
estado entre em um ciclo virtuoso de prosperidade. Logo, o ambiente favoravel ao
desenvolvimento econdmico se inicia no ambiente politico estavel.

Além desta introducéo, este artigo € composto por mais cinco se¢des. Na segunda
apresenta-se breve analise historica da formacao econbmica e social do Rio de
Janeiro, com destaque para a origem de suas atuais fragilidades institucionais, que
culminaram em crises em multiplas esferas. Na terceira apresenta-se os dados
utilizados para a analise, os tratamentos necessarios e a metodologia adotada para
mensurar a desindustrializagao no estado. Na quarta sec¢ao € apresentada a analise
dos resultados econdmicos, onde € destacado o desempenho da industria de
transformacdo e o papel da cidade do Rio de Janeiro no processo de
desindustrializacdo do estado. Na quinta seg¢ao, aborda-se como a transi¢cao
energética pode ser uma oportunidade para a reindustrializacdo no estado. Por fim,
na sexta segdo, ressalta-se a importancia de se modificar a forma como as
instituicdes politicas atuam no estado para que, através de planejamento e
comprometimento, possa-se transformar a trajetéria fluminense para um novo ciclo
de prosperidade.
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2 Breve Contexto Historico Economico

Nesta secdo sio apresentadas caracteristicas da formacao econdmica e social do
estado do Rio de Janeiro de forma nao exaustiva. O objetivo é ressaltar como as
diferencas na formacgdo do estado colaboraram para a sua fragmentacao politica.
Destaca-se ainda como essa fragmentacdo favoreceu, ao longo do tempo, a
eclosao de crises em diversas esferas, que afetaram diretamente o desempenho da
economia do estado.

21 Formacgao social do estado do Rio de Janeiro

Em 1763, a cidade do Rio de Janeiro se tornou a capital da Colénia Portuguesa do
Brasil, 0 que contribuiu para a atracdo de muitos investimentos, que se tornaram
ainda maiores com a chegada da Familia Real, em 1808, momento em que a
cidade se tornou sede do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, o que
contribuiu para fortalecé-la como centro comercial-financeiro do Brasil (Osodrio e
Versiani, 2015). Em 1822, com a Proclamagéo da Independéncia do Brasil, o Rio de
Janeiro tornou-se Capital do Império do Brasil e, em 1889, com a Proclamacéo da
Republica, o Rio de Janeiro se tornou a Capital da Republica, ao inicio do
federalismo no Brasil.

Esses acontecimentos contribuiram para que a economia desta cidade, e de seu
entorno mais proximo, se desenvolvesse em torno das necessidades das diversas
condicdes de capital, suprindo a elevada oferta de m&o de obra disponivel,
principalmente na prestagao de servigos, o restante do estado era bastante rural.

A principal atividade econdmica do interior do Rio de Janeiro era a produgédo de
café latifundiaria, baseada em méao de obra escrava. Esta atividade comecou a se
deteriorar ao final do século XIX, influenciada pela abolicao da escravatura e a
reducao do preco do café no mercado mundial (Vieira, 2001). Além disso, a falta de
modernizagdo da producdo, sem o0 mesmo incremento de maquinas observados em
outras regides do pais, e a adogao de técnicas danosas a fertilidade do solo,
contribuiram para a forte redug¢ao da produgao cafeeira no estado, o que influenciou
em seu fraco desempenho econdémico (Vieira, 2001).

Outra caracteristica importante, no decorrer do século XX, foi a intensificagdo do
processo migratério, o que contribuiu para a significativa expansao da populagéo da
cidade do Rio de Janeiro. Com isso, 0s espagos urbanos, que ja estavam em
grande parte ocupados, foram encarecendo devido a escassez de areas para a
construgdo de novos empreendimentos. A elevada atragdo de investimentos na
cidade, no decorrer de sua historia, contribuiu para a especulagao imobiliaria, que
se tornou mais evidente a partir do processo de urbanizagdo, em meados de 1930
(Ferreira, 2018). Como consequéncia do aumento do custo de vida na cidade,
houve maior espraiamento populacional, processo no qual muitas pessoas
migraram para 0s municipios vizinhos, onde o custo de vida era mais baixo em
comparacao a capital.

Esse fenbmeno foi de grande importdncia para o fortalecimento da
interdependéncia entre os municipios do estado, principalmente na sua regido
metropolitana. Enquanto a capital oferecia ampla gama de oportunidades de
emprego, 0s municipios vizinhos passaram a ser, muitas vezes, cidades dormitério
em que as pessoas retornavam apenas para descansar (Ferreira, 2018). Tal
processo acabou gerando hierarquizagdo da cidade do Rio de Janeiro sobre os
demais municipios, uma vez que as tomadas de decisbes econbmicas estavam
centradas nessa cidade, que, por sua vez, atendia a interesses nacionais, pelo fato
de ser Capital da Republica do Brasil.

O inchago populacional na cidade do Rio de Janeiro, também influenciou no
processo de favelizacio, caracterizada pela ocupacido nas areas dos morros das
cidades. O Estado, para lidar com a expansdo das favelas, criou os parques
proletarios e os conjuntos habitacionais, em meados do século XX, com o objetivo
de transferir os habitantes dos morros para locais afastados da area central. Estes

3/21



locais, no entanto, acabaram “repetindo os processos de crescimento das favelas e
de saturagdo das infraestruturas instaladas”, com precariedade na oferta de
servigos publicos, em que muitas vezes nao havia “arruamentos, plano urbano,
agua e luz”, estabelecendo-se assim, uma “cidade a parte” (Portal MultiRio, s.d.).

Tal conjuntura criou ambiente propicio ao surgimento do crime organizado nestas
localidades. E a partir disso que surgem “imagens que fizeram da favela um lugar
do perigo, a ser erradicado; da falta e da caréncia, bem diferente dos locais de
residéncia do restante da populagao urbana tida como “civilizada” (Portal MultiRio,
s.d).

O inicio do processo de industrializagdo do Rio de Janeiro seguiu a logica de
priorizacdo das demandas nacionais frente as locais, com o desenvolvimento de
industrias pontuais que nao foram planejadas para o desenvolvimento de uma
cadeia regional. Diferentemente do que ocorreu em S&o Paulo, por exemplo, em
que além de investimentos federais, os recursos gerados pela producao cafeeira
tiveram papel relevante na industrializacédo daquele estado, no Rio de Janeiro a
presenca estatal foi dominante nos investimentos (Pedreira et al.,, 2024).
Destacam-se, como citado por Osodrio e Versiani (2015), a realizacdo de
investimentos federais na regido “como a instalagdo da Companhia Siderurgica
Nacional (1941); da Fabrica Nacional de Motores (1942); da Companhia Nacional
de Alcalis (1943) e da Refinaria Duque de Caxias (1961)”, o que reforga o papel
central da capital federal e do estado do Rio de Janeiro na economia brasileira da
época.

Em 1960, a capital federal foi transferida para Brasilia, com o objetivo de tornar a
sua localizagdo geograficamente central e garantir o povoamento e controle de
regides mais afastadas do eixo Sul do Brasil (Ceballos, 2005). Com isso, o Rio de
Janeiro tornou-se, até 1975, o Unico municipio a constituir o estado da Guanabara
sendo beneficiado, portanto, pela arrecadagao de impostos tanto a nivel municipal
quanto estadual. Isso aumentou ainda mais as discrepancias de investimentos que
ja existiam entre o Rio de Janeiro e os demais municipios que compunham o
estado, naquela época.

Em termos de atragao de investimentos notou-se, entretanto, reducdo no estado,
com a saida da capital federal da cidade do Rio de Janeiro (Osério e Versiani,
2015). A industria foi uma das atividades que mais sentiu os efeitos dessa
mudanca, pois

O desenvolvimento econdémico ocorrido no Rio de Janeiro vinha sempre a
reboque de sua capitalidade, n&o havia um planejamento de Longo Prazo por
parte do empresariado carioca visando tornar-se independente dos
investimentos federais ou da renda proveniente de funcionarios e empresas
publicas. A capitalidade e as benesses a ela inerentes fizeram com que o
empresariado carioca ndo aprendesse a caminhar com suas proprias pernas
tornando-se, de um modo geral, dependente de investimentos e iniciativas
geradas pelo poder publico, e isso ocorria, mesmo sendo de conhecimento de
todos que a elevagcédo da cidade a capital da republica possuia carater
transitorio (Costa, p. 16, 2010).

Em 1975, a Guanabara foi extinta e o municipio do Rio de Janeiro passou a integrar
o estado do Rio de Janeiro como sua capital, dando origem a atual formacao do
territério fluminense. A principal justificativa do governo federal para a fusao das
duas unidades da federagdo era contribuir para o desenvolvimento econdémico
integrado na regido, tornando-a um poélo de desenvolvimento nacional. A
Guanabara tinha restricdo de espaco fisico para a expansao da industria, porém, ao
se fundir ao estado do Rio de Janeiro, que era relativamente pouco industrializado,
poderia haver a expansao industrial no territério (Ferreira, 2006). Além disso, o fator
politico também foi um importante aspecto motivador para esta fusao.

Sob o aspecto politico, a fusdo reduziu o peso do partido Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) da Guanabara. Com isso, a “fusdo, em vez de criar condicbes para
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qgue o novo estado pudesse representar uma consistente forga no cenario nacional,
em realidade incentivou a luta politica, que inviabilizou a construgdo de uma nova
identidade regional” (Ferreira, 2006). Com isso, a ideia de se criar um estado
integrado esbarrou na fragmentagao politica criada pela unificacdo de diferentes
bases politicas regionais que nao pretendiam perder suas autonomias. Observa-se,
portanto, que a auséncia de unificagido politica do novo estado do Rio de Janeiro,
contribuiu para que pouco fosse proposto em termos de elaboragdo de um projeto
de efetivo desenvolvimento regional. Desde entdo, a crise politica no estado,
embora tenha momentos mais agudos e brandos, de certa forma ainda persiste.

Na pratica, embora houvesse dependéncia econémica entre o municipio do Rio de
Janeiro e os demais do estado, a fusao “reuniu administrativamente duas entidades
que nunca estiveram unidas” (Pedreira, et. al, 2024), o que contribuiu para a
geracdo de uma grande tensao politica no estado. A fragmentagao politica que a
unificagéo de diferentes bases politicas gerou, prejudicou o estabelecimento de um
desenvolvimento regional para o Rio de Janeiro, pois a prioridade era a disputa pelo
poder estadual.

A estruturacdo econbmica do estado refletiu esse ambiente politicamente
fragmentado, com o estabelecimento de “um conjunto disperso de especializagdes
setoriais em uma regido e com pouca coeréncia do ponto de vista de uma divisdo
territorial do trabalho”, caracterizada por uma base produtiva fragilizada e vulneravel
a acontecimentos externos, tipica de uma estrutura produtiva oca (Sobral, 2017).

Segundo a historiadora Marly Motta, anulava-se a “singularidade da antiga
Guanabara em prol de sua integragao ao novo estado do Rio de Janeiro”. Isso
nos faz refletir sobre os limites e as possibilidades de um projeto como a fusao.
Motta prossegue: “cuja implementagao teria que lidar com a identidade politica
de duas regides forjada pela memoéria que cada uma delas construiu de seu
préprio passado. De um lado, a cidade do Rio de Janeiro, capital do pais por
mais de cem anos, ha 15 ocupando um lugar singular na federagdo, o de
estado-capital, e lutando para conservar o seu tradicional papel de ‘caixa de
ressonancia’ de pais; de outro, o antigo estado do Rio, a ‘Velha Provincia’,
dividido entre a atragcdo pela ‘cidade maravilhosa e o medo da
suburbanizac¢ao” (Portal MultiRio, s.d).

Osorio e Versiani (2015), denominaram este periodo de saida da capital federal da
cidade do Rio de Janeiro, e a posterior unificagdo entre a Guanabara com o estado
do Rio de Janeiro, como de um “esvaziamento econdémico” devido a redugdo no
nivel de investimentos no estado e a saida de diversas empresas e pessoas, 0 que
contribuiu para o aumento do desemprego e a reducao da atividade econémica no
estado, principalmente de cunho industrial. Com isso, o Rio de Janeiro se viu
desprovido de uma identidade regional, fase que durou até a descoberta de
petroleo no estado.

O primeiro pogo de petréleo do Rio de Janeiro foi descoberto na Bacia de Campos,
em 1974. A partir da década de 1980, o estado se tornou referéncia na produgao de
petréleo no pais, o que modificou a sua estrutura produtiva e tornou a producéo de
petréleo, e posteriormente também a de gas natural, a nova identidade da
economia fluminense. O estado voltou a atrair vultosos investimentos, ndo apenas
concentrados na sua capital, como também nos demais municipios. Em 2005, com
o inicio da producgao na Bacia de Santos, ampliou-se ainda mais a relevancia do Rio
de Janeiro na produgéo nacional de petréleo e gas natural do pais (Souza, 2019).

A volumosa entrada de investimentos no setor petrolifero, de certa forma, reduziu o
foco das deficiéncias estruturais da economia fluminense. Os problemas politicos,
no entanto, permaneceram. Desde a unificagdo do estado, em 1975, dos quatorze
politicos que governaram o Rio de Janeiro, seis foram presos ou afastados devido a
envolvimentos em esquemas de corrupgéo.' Apesar do expressivo crescimento da

' Foram presos Moreira Franco, Anthony Garotinho, Rosinha Garotinho, Sérgio Cabral e Luiz Fernando Pezao. Wilson Witzel foi
afastado e investigado.
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industria extrativa, as demais atividades apresentaram um dos piores desempenhos
do pais, segundo dados do Sistema de Contas Regionais do IBGE. A elevada
instabilidade politica do Rio de Janeiro influenciou o desempenho destas atividades,
ao contribuir para afugentar investimentos. Com isso, o aumento da dependéncia
econdbmica do estado pela producdo de recursos naturais, aliada ao fraco
desempenho econdmico nas demais atividades o tornaram cada vez suscetivel a
diversos tipos de crises que se retroalimentam.

2.2 Eclosao de crises no Rio de Janeiro

A breve contextualizagdo histérica sobre a economia do Rio de Janeiro mostrou
dois tipos de dependéncia em sua estruturagdo, ao longo do tempo. A primeira
devido ao desenvolvimento concentrado em sua capital e, a segunda, devido a
concentragdo da estrutura econdmica na atividade de producgéo de petroleo e de
gas natural.

Em ambos os casos, ndo houve extenso planejamento no estado para esta
configuracdo. O fato de ser a capital, ou o fato de possuir reservas de petréleo e de
gas natural sédo caracteristicas determinadas, respectivamente, pelo atendimento a
interesses nacionais e a localizagdo geografica. De certa forma, isto pode ter
colaborado para o estado ter sido pouco propositivo na estruturacdo de uma cadeia
produtiva industrial, alinhada a um projeto de desenvolvimento regional. O que se
estabeleceu no Rio de Janeiro foi um Estado enfraquecido, com dificuldades para
lidar com as diversas crises existentes.

O Rio de Janeiro vivencia, ha anos, quadro de grave crise fiscal, sendo o estado
com a maior divida publica no pais, segundo dados da Secretaria de Fazenda do
Estado. A unificagdo, em 1975, com a extingdo da Guanabara, resultou em perda
de receitas estaduais que eram destinadas aquele estado, e gerou
comprometimento de suas contas publicas (Motta, 2001).

Na década de 1990, este cenario foi alterado a partir do estabelecimento do
pagamento de royalties e participacdes especiais pela producao de petréleo e de
gas natural, que favoreceram o Rio de Janeiro, maior produtor do pais, de acordo
com dados da ANP. No entanto, a dimens&o que estas receitas ganharam nas
finangas do estado e de seus municipios tornou-o vulneravel as oscilagdes no preco
do barril do petréleo. O Rio de Janeiro ndo se planejou adequadamente para a
volatilidade de pregos, ndo tendo investido esses recursos de forma significativa no
desenvolvimento de outras atividades econdmicas, para reduzir a dependéncia.
Notou-se, na realidade, certa “acomodacao financeira em fungcdo das vultosas
rendas petroliferas”, que se desdobrou em abandono de planejamento para
diversificar a estrutura produtiva (Ribeiro e Azevedo Neto, 2024).

Dado esse contexto, o risco sobre a economia fluminense se acentuou ao longo do
tempo, com uma economia pouco diversificada e dependente de uma atividade
volatil. Em 2015, com a forte queda no preco mundial do barril do petréleo, a
reducdo no nivel de receitas no estado foi significativa, o que agravou a sua
situagao fiscal.

O agudo processo de desindustrializagdo no estado, também contribuiu para
reducdo em seu nivel de receitas, ao longo do tempo. No entanto, como havia
entrada de grande fluxo de recursos das compensagdes financeiras pela atividade
extrativa, a reducao de receitas industriais, em grande parte, foi compensada. Este
processo, embora n&o tenha sido abrupto, tem sido bastante intenso ao longo dos
anos, com o fechamento de diversas empresas e fabricas no Rio de Janeiro e a
consequente perda de empregos na atividade.

Com a auséncia de acgao estatal nas areas marginalizadas, as facgbes criminosas,
ao longo do tempo, se desenvolveram e se tornaram extremamente poderosas, o
que gerou um contexto de guerra civil, em que as principais vitimas sdo os
moradores de areas marginalizadas, que vivenciam constante sensacido de
insegurancga, comprometimento do direito de ir e vir, devido a ordens para fechar
vias, e o aumento da criminalidade.
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Nota-se que, em diferentes aspectos, a auséncia do Estado, seja no gerenciamento
das receitas do petréleo para a diversificagdo econdmica, no estabelecimento de
um plano habitacional, na oferta de servigos publicos de qualidade, na estruturacéo
de um plano de desenvolvimento regional, afetou negativamente a economia e a
sociedade.

Em entrevista ao jornal El Pais, o professor Mauro Osoério, especialista em
economia fluminense, destacou que a crise fiscal do estado se deve “a uma queda
absurda das receitas de impostos, de royalties do petrdleo e de transferéncias
federais em um Estado com um planejamento falho, dependente do petroleo e com
uma estrutura produtiva ainda oca” (Martin, 2016), o que resume a atual situacao
do Rio de Janeiro.

3 Metodologia e base de dados

Para compreensao da intensidade da desindustrializacido no Rio de Janeiro, foram
analisados dados do Sistema de Contas Regionais do IBGE (SCR), da Relagéo
Anual de Informagbes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS) e da
Pesquisa Industrial Anual do IBGE (PIA), que permitram mensurar a
desindustrializacdo fluminense através de dados de valor adicionado e de emprego.
Por se tratar de uma analise histérica, foram realizados tratamentos, com o objetivo
de compatibilizar a série histdrica. Devido a altera¢des de classificagido, naturais de
ocorrerem ao longo do tempo, algumas adaptagdes foram necessérias para a
comparabilidade e aumento da coeréncia das informacgdes. Esta secio inicia-se
com a apresentagcdo do conceito de desindustrializacdo e sua importancia para a
andlise do desenvolvimento econdémico. Em seguida, sdo detalhados os
tratamentos realizados na base de dados.

31 Desindustrializagao: Conceito e importéancia de analise

De acordo com Squeff (2012), Kaldor constatou que, pelo fato de a industria
manufatureira apresentar, de modo geral, nivel de produtividade maior que as
demais atividades econémicas, o aumento da relevancia deste tipo de atividade na
economia, eleva a produtividade média de um pais, com efeitos positivos sobre o
crescimento de seu PIB2. Além disso, Squeff (2012) destaca que esta atividade tem
grande capacidade de geragdo de externalidades positivas, ao fomentar tanto a
cadeia de valor fornecedora (aumento da demanda de produtos da agropecuaria e
da extrativa, a serem transformados), quanto a cadeia demandante (aumento da
demanda por servicos como comércio dos produtos fabricados, transporte aos
consumidores finais, intermediacdo financeira para aquisicdo, entre outros), o que
faz ser importante impulsionadora do crescimento econdémico.

A industria manufatureira citada por Kaldor, refere-se a industria de transformacao.
Esta industria engloba diversas atividades que, em diferentes graus, envolvem a
aplicagao de funcbes de produgao, a partir de produtos primarios, ou mesmo ja
derivados, para criar produtos transformados que, geralmente, envolvem algum
grau de aplicacdo tecnoldgica. Por esta razdo, a industria de transformacado é
considerada “com elevado potencial para alavancar o desenvolvimento econdmico
e social de uma nacgao, especialmente de paises em estagios intermediarios de
desenvolvimento como o Brasil.” (Morceiro, 2011).

Dada a importancia da industria de transformacdo para o desenvolvimento
econdmico, torna-se relevante analisar processos de desindustrializacdo, que sao
aqueles em que ha perda de participacao desta atividade na economia. A partir da
identificacdo das causas que levam a essa redugdo, pode-se compreender os
efeitos sobre o desenvolvimento econdémico.

De acordo com Squeff (2012), observa-se, ao longo do tempo, modificagdes na

2 squeff (2012) explica que o argumento de Kaldor se baseia no fato de que o rapido aumento da produtividade industrial, conforme
haja aumento do produto, deve-se a existéncia de ganhos de economias de escala, bastante comuns nesse setor.
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composicio setorial dos paises, a medida que estes se desenvolvem. Inicialmente
ha reducéo de participagdo da agropecuaria, devido a intensificagdo da industria.
Ao longo do tempo, entretanto, com o aumento da demanda por servigos, este
passa a ganhar maior participagdo na economia, a custa de reducdo da
participacao industrial.

Duas caracteristicas devem ser ressaltadas no movimento narrado: (i) a perda de
participacdo da industria na economia é esperada, a medida que os paises se
desenvolvem e (ii) ndo, necessariamente, ha retracdo da industria; a perda de
participagao observada pode ser apenas relativa.

Conclui-se, portanto, que a desindustrializagdo nem sempre é problematica, caso
seja consequéncia do processo de desenvolvimento econémico em que, ao longo
do tempo, observa-se reducdo da participagdo da agropecuaria, devido a
intensificacdo da industria que, com posterior aumento de participacdo dos
servicos, devido ao aumento da demanda por estes (Squeff, 2012). Neste caso, a
desindustrializagdo nao € devido a retragdo na industria de transformacgéao, porém a
um crescimento do setor de servigos a taxas superiores as da industria.

A desindustrializagcdo, portanto, torna-se um problema caso ocorra
prematuramente, ndo sendo fruto do processo “natural” de maior demanda por
servicos e, sim, devido a deficiéncias no desenvolvimento industrial, com efeitos de
reducado do crescimento econémico potencial de longo prazo de um pais (Morceiro,
2011).

Na literatura sobre desindustrializacdo, s&o utilizadas diversas formas para
mensura-la, sendo as mais utilizadas, de acordo com Squeff (2012), as que medem
seu peso nos niveis de produgao (valor adicionado e emprego)?.

3.2 Base de dados

Os dados do Sistema de Contas Regionais do IBGE (SCR) utilizados neste artigo
referem-se ao valor adicionado da industria de transformacao e o PIB para as 27
unidades da federacdo. Na atual referéncia metodolégica do SCR, 2010, ha dados
disponiveis desde 2002, porém o IBGE tem dados regionais, na referéncia
metodoldgica anterior, desde 1985.

A Relacdo Anual de Informagbes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego
(RAIS), é um registro administrativo com diversas informagdes, sendo as utilizadas
neste artigo as referentes a vinculos empregaticios formais em 31/12 de cada ano.
E uma relevante base de dados para andlise da dinamica de emprego por
apresentar, dados desde 1985, com amplo detalhamento geografico e por
atividades econbémicas.

Neste artigo foram coletados dados para segmentos da atividade da industria de
transformacéo e para o total da economia em trés periodos distintos. De 1985 a
1994 foi utilizada a classificagdo de atividades “IBGE Subsetor”. Entre 1994 e 2005,
adotou-se a “CNAE 95 Grupo” e, de 2006 em diante, as informacbes foram
coletadas na “CNAE 2.0 Grupo”, atual classificagdo adotada pelo IBGE.

As informagdes das atividades da industria de transformagdao foram
compatibilizadas em sete segmentos. Tal compatibilizagdo foi possivel pois, a
classificacdo por “IBGE Subsetor”, por exemplo, tem dados mesmo depois de 1994,
0 que permitiu a comparacado das séries com as demais classificagdes; 0 mesmo
ocorre com a “CNAE 95 Grupo”, que pode ser comparada com a “CNAE 2.0
Grupo”. A Tabela 1 detalha a desagregacdo dos segmentos da transformacao
analisados e os tratamentos realizados para a elaboracdo da série histérica de
1985 a 2024.

¥ Rowthorn inicialmente propds a analise baseada em dados de emprego. Tregenna, posteriormente, passou a analisar
dados de valor adicionado. (Morceiro, 2011).
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Tabela 1: Tradugéao da classificagao dos segmentos da industria de transformagéao
para compatibilizacao da série histérica de vinculos empregaticios formais

Atividades IBGE Subsetor - CNAE 95 Grupo - 1994  CNAE 2.0 Grupo
1985 a 1993 a 2005
Alimentos e Variacao pelo cédigo Cédigo 15 Soma dos
bebidas 13 cédigos 10 e 11
Téxtil, vestuario Variagao pela soma Soma dos codigos 17, Soma dos
e calgados dos codigos 11 e 12 18 € 193 cbdigos 13, 14,
153 e 154
Papel, papeldao e Variagéo pelo cédigo  Soma dos codigos 21 e Soma dos
grafica 08 22, com a exclusdo do cédigos 17 e 18
cédigo 221
Quimica Variacdo pelo cédigo  Soma dos cédigos 23, Soma dos
10 24 e 252 cédigos 19, 20 e
21
Metalurgica Variagao pelo codigo  Soma dos cadigos 27 e Soma dos
03 28 cédigos 24 e 25
Maquinas Variagao pela soma Soma dos cédigos 29, Soma dos
dos codigos 04, 05e 30, 31,32,33,34e 35 cédigos 26, 27,
06 28,29 ¢ 30
Outros Variagao pela soma Soma dos codigos 16, Soma dos
dos cadigos 02, 07 e 191, 192, 20, 251, 26, codigos 12, 151,
09 361, 369 e 37 152, 221, 23,
321, 322, 323,
324 e 329

Fonte: Adaptado de MTE-RAIS. Elaboragéo propria.

4 Enfraquecimento econdmico do Rio de Janeiro

Nesta secdo analisa-se o desempenho econémico do Rio de Janeiro de 1985 a
2024. Inicia-se com a apresentacdo das taxas de variagdo do valor adicionado por
atividades econdmicas, e a identificacdo do desempenho da economia fluminense
como o pior do pais. Na sequéncia, apresenta-se a evolucido da desindustrializacao
do Rio de Janeiro, com destaque para a relevancia do desempenho da industria de
transformacéao na cidade do Rio de Janeiro neste processo.

4.1 Desempenho do PIB fluminense em comparacao aos demais estados

Na Tabela 2 sdo apresentadas as taxas reais de variagdo acumuladas do PIB e do
valor adicionado em trés grandes atividades econdmicas (agropecuaria, industria e
servicos) e, com detalhamento de quatro atividades industriais, nas 27 unidades da
federacao, entre 1985 e 2022, com base nos dados do SCR. Observa-se que, 0
desempenho do PIB fluminense foi o pior do pais no periodo, assim como o do
valor adicionado na agropecuaria e no setor de servigos. No total da industria,
apenas nao ocupou a ultima posigao pelo desempenho na extrativa. Em exercicio
de exclusdo desta atividade da industria, o Rio de Janeiro também ocuparia a
ultima posi¢ao do pais na atividade industrial.
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Tabela 2: Variacao real acumulada do valor adicionado, entre 1985 e 2022, por
atividades econémicas e unidades da federagdo —em %

Unidades Agrope Industria .

Fe dgraagéo -cuaria | Extrativa 'I_'rr:;g%r SIUP | Construgao | Total Servigos | PIB

Ranking RJ 27 3 27 24 27 20 27 27
RO 2543 316 267,1 1639,1 151 307,7 238,1 2827
AC 64,2 - 486 1035,8 187,5 2431 2124 2247
AM 10,6 200,6 9751 614,8 220,8 818,1 268,3 561,9
RR 1195,4 - 2154 4897,7 340,3 279 436,5 478,6
PA 224 596,3 27,5 1419,5 348,2 209,8 2224 2275
AP 157,7 -42,3 78,6 -3203 172,2 119,4 362 305,7
TO 555,3 - 925 1300,2 110,1 269,8 174,6 253
MA 1411 - 294,3 1022,2 66,8 -43,4 249,9 238,6
Pl 784,8 - 342,4 27401 148,1 175,7 136,5 2431
CE 68,4 -74,8 59,2 753,7 378 141,8 1758 1759
RN 298,6 -30,8 158,7 925,2 140,2 107,6 164,2 163,9
PB 74,2 - 4976 654,5 154,2 2229 129 188,6
PE 198,8 413,2 31,8 173,9 49,1 42,9 126,5 108
AL 165 - 72,6 275,5 144,2 -61,3 129,7 1317
SE 149,7 -79,9 62,9 248,6 50,9 94,8 143 134,2
BA 139,2 -24,5 57,4 122,6 92,6 63,5 130,7 107,3
MG 229,2 -24.4 45 92,7 167,2 53,1 140,8 121,7
ES 251,3 128,5 70,9 136,2 155,4 108,3 160 151,1
RJ 6,4 536,5 -20,2 135,2 12,1 73,3 74,1 77,3
SP 117,8 699,7 16 212,3 69,3 38,4 143,3 106,2
PR 2429 -38,9 1291 481 134,5 1472 167,9 186
SC 228 -59,7 70,6 407 274 104,6 2159 190,2
RS 50,1 -15,7 37,3 188,9 105,6 55,4 103,9 91,5
MS 290,4 133,1 634,5 5454 11,8 387,8 204,9 276
MT 4366,4 44,2 808,7 1857,9 280,3 631 398,2 811,1
GO 436,3 152,6 253 177,4 134,9 183,8 181,8 2154
DF 229,9 159,6 2731  317,6 124,3 167,9 1852 1887

Fonte: IBGE. Sistema de Contas Regionais. Elaboracgao propria.

Na Tabela 2, destaca-se o desempenho negativo do valor adicionado da industria
de transformacgéo do Rio de Janeiro, entre 1985 e 2022, tendo sido o unico estado
do pais a ter retragédo real nesta atividade, no periodo (-20,2%). Na analise dos
vinculos formais de emprego, o Rio de Janeiro também foi o Unico estado a
registrar retragdo, entre 1985 e 2024, segundo dados RAIS. Neste periodo, a
retracdo do emprego formal na atividade fluminense foi de 18%, enquanto, no Brasil
houve crescimento de 65,1%. Na Figura 1, séo apresentadas as taxas de variacéo
para todos os estados brasileiros.
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Tot 1 1. 786
RR I 1. 260

MT e———————————————

RO I 630

MS I 507
Go? I 500
AC I 404
DF I 310

PI I 244

PR I 235

MA I 024

CE I 216

SsC 174

AP 170

BA B 164

PA . 159

PB 153

ES . 152

AM B 138

MG . 137

SE 115

RN 111

AL K

RS W 41

PE W 38

SP 1 10

RJ -18 I

Figura 1: Taxa de variagao dos vinculos formais de emprego na transformacéo por
estados, entre 1985 e 2024 - %*

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais - MTE. Elaboragéo propria.

A industria de transformacao tem grande capacidade de geragao de externalidades
positivas, ao fomentar tanto a cadeia de valor fornecedora (aumento da demanda
de produtos da agropecuaria e da extrativa, a serem transformados), quanto a
cadeia demandante (aumento da demanda por servicos como comeércio dos
produtos fabricados, transporte aos consumidores finais, intermediagao financeira
para aquisicdo, entre outros), o que faz ser importante impulsionadora do
crescimento econdémico, podendo ser considerada um motor do crescimento
econdmico (Squeff, 2012). Por esta razdo, €& importante compreender as
caracteristicas da deterioragcao desta atividade no Rio de Janeiro.

4.2 Evolugao da transformacao fluminense por segmentos

A Figura 2 mostra a evolugao real do valor adicionado da transformag¢éo do Brasil e
do Rio de Janeiro, entre 1985 e 2022. Nota-se que o descolamento da atividade
estadual da nacional, teve inicio em 1993 e se acentuou até 2008, quando, desde
entdo, a evolucgao foi semelhante nas duas localidades.

4 TO e GO, antes de 1989 eram uma Unica unidade da federagédo. A estimativa de TO antes de 1989 foi realizada pela evolugéo da
série de GO. Por sua vez, GO, neste periodo, passou a ser a diferenga entre o total do estado e a estimativa de TO.

11/21



200

150

100

50

-50

N O~ dNMT WO~ O dNMTWL OSSN dNMTWON~SN D AN

00 CWOWO®OoO DO OO0 dd oo o odddddo oo

0000000000000 0000000000000 00000000600

Mo A A A A A A A A NN NN N NN NN NN NNNNNNNNNNN
Diferenca Brasil - R]  e=Brasil e——=Rio de Janeiro

Figura 2: Evolugao real do valor adicionado da industria de transformacéo do Brasil
e do Rio de Janeiro — 1985 = 100

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Regionais. Elaboragao prépria.

A partir de dados da Pesquisa Industrial Anual do IBGE (PIA), analisou-se as taxas
reais de variagdo acumuladas do valor bruto da produgdo da transformacido em
vinte segmentos, entre 1996 e 2022, apresentados na Tabela 3. Em verde estdo
destacadas as variagdes positivas e, em vermelho, as negativas.

Tabela 3: Variagao real do valor bruto da producgéo da industria de transformacéo e
seus segmentos no Rio de Janeiro, entre 1996 e 2022 - %

Segmentos Taxas - %
Fab. de veiculos automotores, reboques e carrocerias 1.358,1
Fab. de coque, derivados do petréleo e biocombustiveis 772,4
Metalurgia 197,1
Fab. de produtos de borracha e de material plastico 117,9
Outras maquinas e equipamentos 67,7
Fab. de moveis 38,6
Fab. de produtos de minerais ndo-metalicos 32,8
Fab. de bebidas 25
Fab. de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 15,4
Fab. de produtos quimicos 12,5
Fab. de produtos alimenticios -3
Fab. de celulose, papel e produtos de papel -5,3
Confecgao de artigos do vestuario e acessorios -8,7
Fab. de maquinas, aparelhos e materiais elétricos -11,4
Fab. de farmoquimicos e farmacéuticos -47 .1
Preparagao e fab. de couros e artefatos, artigos para viagem e calgados -53,6
Fab. de produtos do fumo -60,6
Fab. de produtos de madeira -62
Fab. de produtos téxteis -65,2
Impresséo e reprodugao de gravagdes -82,9

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual. Elaboragéo propria.

Entre 1996 e 2022, quatro segmentos perderam mais de 5 p.p. de participagao,
enquanto outros trés ganharam acima de 5 p.p. de participagdo. Nos demais treze
segmentos analisados, embora ndo tenha havido alteracbes individuais de
participacao tao intensas, conjuntamente somaram perda de 13,9 p.p., no periodo.

Na Figura 3, sdo apresentadas as evolugdes das participagdes dos segmentos que
tiveram acréscimos ou perdas superiores a 5 p.p. no valor bruto da producéo da
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transformacgao fluminense, entre 1996 e 2022. Na esquerda constam os segmentos
que perderam participagado, enquanto, na direita, estdo as trajetérias dos segmentos
que as ampliaram.

Atividades que perderam mais de 5 Atividades que ganharam mais de 5
p.p. entre 1996 e 2022 p.p. entre 1996 e 2022
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10% »“"%
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Figura 3: Evolugao da participagdo das maiores modificagdes do valor bruto da
producado de segmentos da transformacéo do Rio de Janeiro entre 1996 e 2022 - %

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual. Elaboragéo prépria.

Observa-se que houve reestruturacdo na composicdao do valor bruto da produgao
da transformacao fluminense, ao longo do tempo, com aumento da concentracao
em apenas trés segmentos: (i) fabricacao de coque, de produtos derivados do
petréleo e de biocombustiveis, (ii) metalurgia e (iii) fabricagdo de veiculos
automotores, reboques e carrocerias.

4.3 Evolugao da transformacao fluminense por regides do estado

A analise por regides mostra que a retragao no emprego formal da transformagao
foi concentrada na regido metropolitana, especificamente no municipio do Rio de
Janeiro. Na Tabela 4, apresenta-se as taxas de variagdo do emprego formal da
transformacao por regides do estado, entre 1985 e 2022.

Tabela 4: Variagcao do emprego formal da transformacéo, entre 1985 e 2022, por
diferente locais —em %

Locais Taxas - %

Brasil 65,1

Estado do Rio de Janeiro -18
Baixadas Litoraneas 249,7
Centro-Sul Fluminense 10,7
Costa Verde 71,4
Médio Paraiba 25,4
Metropolitana -36,5
Cidade do Rio de Janeiro -51,1

Demais cidades 8,5
Noroeste Fluminense 153,8
Norte Fluminense 81,9
Serrana 63,2
Demais estados 74,3

Fonte: MTE - RAIS. Elaboragéo propria.
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Entre 1985 e 2024, o estado, que é composto por oito regides, apresentou
crescimento do emprego formal da transformagao em sete, sendo a Unica retragao
na regido metropolitana (-36,5%). Esta regido, é composta por 19 municipios®,
sendo o maior deles, em termos populacionais, a cidade do Rio de Janeiro. O
desempenho dos postos de trabalho formais da transformagao neste municipio é o
principal fator a explicar a retragdo observada na regido, uma vez que, 0 agregado
do emprego formal da transformagéo dos demais municipios da regiao cresceu 8%,
no periodo, enquanto na capital do estado, houve redugao de 51,1%.

A Figura 4 mostra a evolugdo do emprego formal da transformacao no Brasil € no
Rio de Janeiro, com exercicios que mostram o quanto a retragdo observada no
estado é bastante concentrada geograficamente em sua capital.
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Figura 4: Evolugao do emprego formal da transformagéao por localidades -
1985=100

Fonte: MTE - RAIS. Elaboragao prépria.

Apenas a cidade do Rio de Janeiro e a regido metropolitana apresentaram
desempenho inferior em 2024 ao que apresentaram em 1985. Como o desempenho
da cidade do Rio de Janeiro foi o principal responsavel pela queda do emprego
formal da transformacao no estado, analisou-se, na seg¢ao seguinte, a evolugao da
transformacéo, nesta cidade, por segmentos.

4.4 Evolucgao da transformacao na cidade do Rio de Janeiro por segmentos

Na analise desagregada em segmentos, apresentado na Tabela 5, observa-se que
a retracdo dos postos de trabalho formais da transformacgédo no municipio do Rio de
Janeiro, entre 1985 e 2024, foi disseminada, com retragdes acima de 20% em todos
0s segmentos analisados.

5 Segundo CEPERJ (2019).
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Tabela 5: Variagao dos postos de trabalho formais por segmentos da transformagéo
na cidade do Rio de Janeiro entre 1985 e 2024 - %

Segmentos Municipio do Rio de Janeiro
Transformacgao -59,6
Alimentos e bebidas -23,8
Téxtil, vestuario e calgados -69,0
Papel, papelao e grafica -71,2
Quimica -38,8
Metalurgica -46,3
Maquinas -68,4
Outros -75,6

Fonte: MTE - RAIS. Elaboragéo propria.

Conforme ilustrado na Figura 5, que apresenta as trajetérias de evolugdo do
emprego formal por segmentos da transformacdo, na cidade do Rio de Janeiro,
desde 1985, a maior parte dessa retracdo ocorreu na década de 1990, periodo em
que apenas o segmento de fabricacdo de alimentos e bebidas apresentou
crescimento de emprego formal na cidade. Contudo, ao final da década de 1990,
esse segmento também retraiu na cidade, assim como ocorreu com os demais.
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Figura 5: Evolugédo do emprego formal da transformacgao na cidade do Rio de
Janeiro por segmentos - 1985=100

Fonte: MTE - RAIS. Elaboragéo propria.

Na analise a partir de 1994, péde-se ampliar a granularidade dos segmentos
investigados de sete para 18. Destaca-se que, entre 1994 e 2024, houve retracéo
de 39,4% nos postos de trabalho formais da transformagéo na cidade, com retragéo
em 17 segmentos. Neste periodo, apenas a fabricacdo de coque, de produtos
derivados do petrdleo e de biocombustiveis apresentou crescimento do emprego
formal na cidade, sendo este bastante expressivo (1.394,4%).

Tais resultados mostram que a deterioracdo da industria de transformacdo na
cidade do Rio de Janeiro foi praticamente generalizada, o que contribuiu para a
desindustrializagdo na cidade, com reducao da diversificagdo econdmica de forma
tdo aguda, que influenciou o desempenho econémico de todo o estado.
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4.5 A desindustrializacao fluminense

O processo de desindustrializacao é observado quando ha perda de participacao da
industria de transformacao na economia. Pode ser considerado problematico, caso
esse processo ocorra prematuramente, devido a deficiéncias no desenvolvimento
industrial, com efeitos de reducdo do crescimento econdmico potencial de longo
prazo (Morceiro, 2011).

Dada a retracdo da transformacdo no Rio de Janeiro, tanto em termos de valor
adicionado, quanto de geragdo de postos de trabalho formais, é inegavel a
prematuridade da desindustrializacdo fluminense. A transformacdo no estado
apresentou a pior evolugao do pais, com grande influéncia do desempenho de sua
capital para tal padrao.

A Figura 6 mostra a participagdo da industria de transformacdo na economia
fluminense, mensurada pelo valor adicionado e o emprego formal. Nota-se evidente
desindustrializagao no estado, em ambas as métricas analisadas.
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Figura 6: Participagao do valor adicionado e do emprego formal da transformacao
no total dessas variadveis na economia fluminense - %

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Regionais. Elaboracao prépria.

Na Figura 7, é apresentada a participacdo da industria de transformagéo na
economia por regides, mensurada pelo emprego formal.
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Figura 7: Participacdo do emprego formal da transformacao no total do emprego por
localidades - %

Fonte: MTE — RAIS. Elaboragéo propria.
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Nota-se que, estruturalmente, o Brasil tem maior representatividade da
transformacado na economia que o estado do Rio de Janeiro que, por sua vez, é
mais expressivo na esfera nacional do que no municipio do Rio de Janeiro. Em
termos de evolucao, as trés localidades se desindustrializaram ao longo do tempo.
A industria de transformacao, em todos esses locais, enfrentou desafios como a
abertura econbmica, crises fiscais e mudangas na politica industrial, o que impacta
o emprego industrial. No entanto, na década de 2000, houve estabilizagdo da
participacao da transformacdo na economia nacional, enquanto, no estado e na
cidade do Rio de Janeiro, a desindustrializacdo se mostrou continua, o que pode
indicar que fatores econdmicos e politicos locais contribuiram para uma maior
intensificacdo da desindustrializagao fluminense.

5 Transigcao energética e a oportunidade de reindustrializagao

Os resultados apresentados mostram que, ao longo do tempo, o Rio de Janeiro tem
enfrentado desafios disseminados na transformagdo. O principal segmento da
atividade a se destacar no estado é o de fabricacdo de coque, produtos derivados
do petréleo e biocombustiveis. Isto é explicado pelo fato de o estado ser o principal
produtor de petréleo e gas natural do pais.

Ha diversos problemas de cunho econémico na intensificacao da concentracdo da
economia, ja que isto aumenta os riscos de dependéncia econémica. No Rio de
Janeiro, nota-se clara concentracdo na cadeia do petrdleo, desde a atividade
extrativa, que desponta como a de maior crescimento do estado, até a refinaria, que
embora esteja na transformacgdo, € altamente associada ao bom desempenho da
extrativa.

Ha, cada vez mais, evidéncias de que a industria petrolifera deve se reformular ao
longo do século XXI. Isto é explicado pela necessidade de redugcédo do consumo de
combustiveis fosseis para combater a intensificagdo do aquecimento global, que
tem colaborado para o aumento da ocorréncia de consequéncias adversas para a
humanidade, como aumento de chances de tempestades, enchentes, fome,
migracao, entre outros (IPCC, 2021). Uma das principais medidas para combater a
intensificacdo das mudancas climaticas € a transigdo energética, cujo objetivo é
ampliar o uso gradual de energias renovaveis e limpas, em detrimento do uso de
combustiveis fésseis, como o petréleo e seus derivados e o carvao mineral, por
exemplo.

Tal contexto traz enormes desafios para a estrutura econémica do Rio de Janeiro,
altamente dependente da produgao de petroleo. Ha a necessidade de diversificagao
da estrutura produtiva do Rio de Janeiro pois, caso contrario, a expectativa da
reducdo da demanda por petréleo ao longo do século, pode contribuir para a
criagcdo de um novo vazio econdmico no estado, como o vivenciado apds a saida da
capital federal da cidade do Rio de Janeiro e a unificagdo da Guanabara ao estado.
E necessario que se amplie o desenvolvimento em atividades relacionadas a
pesquisa e desenvolvimento, a inteligéncia artificial, industria de transformacgao, ao
setor de tecnologia e a atividades de baixo carbono, movimento similar ao realizado
em paises com significativa estrutura produtiva de produgédo de petréleo (Yu lii,
2022).

Apesar de ser um desafio para o Rio de Janeiro, a transicdo energética pode
também ser uma oportunidade para a sua reindustrializacdo. O estado, além do
perfil petrolifero, tem potencial para o desenvolvimento de outras atividades no
ramo energético associadas a atividades de baixo carbono, como é o caso da
geracéo edlica offshore e a producao de hidrogénio verde (FIRJAN, 2024). O Rio de
Janeiro é um dos estados com maior potencial para a geragao edlica offshore no
pais, segundo a Empresa de Pesquisa Energética - EPE (2020). Além disso, a
experiéncia adquirida na produgao de petréleo e gas natural em ambiente offshore,
traz vantagem para o desenvolvimento de atividades no estado que sejam neste
ambiente pela existéncia de infraestrutura naval ja desenvolvida (FIRJAN, 2024).
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Além dos efeitos diretos que estas atividades podem gerar na economia, também
possuem a capacidade de fomentar o desenvolvimento de uma cadeia produtiva
local, como, por exemplo, o desenvolvimento da fabricagdo de turbinas edlicas, ou
0 uso de hidrogénio verde para a produgdo de acgo verde (CNI, 2023). Nota-se,
portanto, que sdo exemplos de opgao de atividades com potencial de expanséo e
que podem fortalecer a industria do Rio de Janeiro e contribuir para a diversificagéo
de sua economia.

Neste sentido, aproveitar as oportunidades geradas pela transicdo energética
podem contribuir para tornar a estrutura produtiva do Rio de Janeiro diversificada,
com maior presenga industrial e, com isso, mais resiliente que a atualmente
fragilizada.

Para isto, no entanto, deve-se buscar, primeiramente, a estabilizacdo do ambiente
politico conturbado do Rio de Janeiro através da sinalizagdo que o objetivo do
estado é fomentar a economia, em conjunto com planos para: a estabilizacao fiscal,
a seguranga publica, o combate a corrup¢ao e a oferta de servigcos publicos de
qualidade a populacgao.

6 Consideracgoes finais

Este artigo buscou relacionar o processo de desindustrializagdo fluminense com o
contexto politico de formagédo do estado. O objetivo foi mostrar que os atuais
resultados econémicos do estado refletem as escolhas do passado, em que houve
auséncia de implementagdo de um plano de desenvolvimento econémico regional
para o Rio de Janeiro. Com isso, nas ultimas décadas, o desempenho econémico
do estado, de forma disseminada, se destacou como um dos piores do pais, com
destaque para a deterioracdo da industria de transformacao, atividade crucial para
o desenvolvimento econdémico.

Esse resultado é reflexo de multiplos fatores vivenciados pelo estado, ao longo do
ultimo século, como elevada tensao politica, casos de corrupgdo, aumento da
criminalidade, precarizacao da oferta de servigos publicos, desemprego, entre
outros, gerando uma combinacdo de crises que se potencializaram. Em todos
esses casos, nota-se falta de priorizagcdo de atendimento dos interesses locais, da
populagao fluminense, para o atendimento de interesses nacionais, voltados para
fora da esfera da populacao fluminense.

Neste contexto conturbado, a transi¢ao energética adiciona mais um desafio a um
estado com estrutura produtiva dependente da producao de petréleo. No entanto,
pode ser uma alternativa para o estabelecimento de um efetivo planejamento de
desenvolvimento regional que incentive o surgimento de uma cadeia produtiva
associada a atividades de baixo carbono e, com isso, favorega a diversificagdo
econdmica no Rio de Janeiro.

A histéria da economia do Rio de Janeiro até aqui ndo define o seu futuro. E
importante compreender os fatores que levaram o estado a alcancgar os resultados
atuais para que se possa modifica-los para uma trajetéria mais prospera. A primeira
etapa para fomentar o desenvolvimento deve ser a busca pela estabilizagdo do
ambiente politico para que, entdo, possa-se estimular o ambiente econdmico.

Adicionalmente, deve-se realizar planejamento regional. Embora ndo seja trivial, ha
a necessidade de se, gradualmente, fomentar a reestruturacdo da economia
fluminense. O Rio de Janeiro ndo esta fadado ao fracasso, mas & necessaria uma
mudanca de rota que se inicia com o fortalecimento da instituicao politica, para que
a sociedade possa se desenvolver em multiplos aspectos e possa criar as
condi¢des para um Rio de Janeiro mais desenvolvido.
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Sobre a Colegao Estudos Cariocas

A Colegao Estudos Cariocas (ISSN 1984-7203) é uma publicagdo de estudos e
pesquisas sobre o Municipio do Rio de Janeiro, vinculada ao Instituto Pereira
Passos (IPP) da Secretaria Municipal da Casa Civil da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Seu objetivo é divulgar a produgdo técnico-cientifica sobre temas relacionados a
cidade do Rio de Janeiro, bem como sua vinculagdo metropolitana e em contextos
regionais, nacionais e internacionais. Esta aberta a quaisquer pesquisadores (sejam
eles servidores municipais ou nao), abrangendo areas diversas - sempre que
atendam, parcial ou integralmente, o recorte espacial da cidade do Rio de Janeiro.

Os artigos também necessitam guardar coeréncia com os objetivos do Instituto, a
saber:

1. Promover e coordenar a intervengao publica sobre o espaco urbano do
Municipio;

2. Prover e integrar as atividades do sistema de informag¢des geograficas,
cartograficas, monograficas e dados estatisticos da Cidade;

3. Subsidiar a fixacdo das diretrizes basicas ao desenvolvimento
socioecondmico do Municipio.

Especial énfase serd dada no tocante a articulacdo dos artigos a proposta
de desenvolvimento econbémico da cidade. Desse modo, espera-se que 0s
artigos multidisciplinares submetidos a revista respondam as necessidades de
desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro.
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