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Resumen

El articulo propone una estrategia de desarrollo econdmico y social para la ciudad de Rio de
Janeiro basada en el concepto de proyectamiento, articulando el desarrollo de las fuerzas
productivas con la reduccion de las desigualdades sociales y territoriales. A partir de un
diagnéstico de las contradicciones estructurales de la ciudad, se delinea el “Proyecto Rio
2050” como proyecto clave que orienta tareas, ejes, directrices y proyectos derivados. La
propuesta busca reposicionar a Rio como un nicleo dinamico en el proceso de desarrollo
nacional, a través de un nuevo impulso de industrializacién sustentado en la ejecuciéon de
proyectos urbanos y de transporte como via hacia una ciudad mas justa.

Palabras clave: estrategia de desarrollo, proyectamiento, Rio de Janeiro
Abstract

This article proposes an economic and social development strategy for the city of Rio de
Janeiro based on the concept of projectment, articulating the development of productive
forces with the reduction of social and territorial inequalities. Starting from a diagnosis of the
city's structural contradictions, it outlines “Projeto Rio 2050” as a key project that guides
tasks, axes, guidelines, and derivative projects. The proposal seeks to reposition Rio as a
dynamic center in the national development process, through a new wave of industrialization
grounded in the implementation of urban and transport projects as a path toward a more just
city.

Keywords: development strategy, projectment, Rio de Janeiro

Resumo

O artigo propde uma estratégia de desenvolvimento econdémico e social para o Rio de
Janeiro com base no conceito de projetamento, articulando o desenvolvimento das forcas
produtivas a redugao das desigualdades sociais e territoriais. A partir de um diagndstico das
contradigbes estruturais da cidade, delineia o “Projeto Rio 2050” como projeto-chave
orientador de tarefas, eixos, diretrizes e projetos derivados. A proposta busca reposicionar o
Rio como nucleo dinamico no processo nacional de desenvolvimento, a partir de um novo
impulso de industrializagdo baseado na execugéo de projetos urbanos e de transporte como
caminho para a promog¢ao de uma cidade mais justa.

Palavras-chave: estratégia de desenvolvimento, projetamento, Rio de Janeiro



1 Introduccion

Rio de Janeiro es, posiblemente, la ciudad brasileha que mas intensamente
representa al pais, simbolo de la identidad y del potencial nacional (Lessa, 2000).
Ya sea en sus aspectos positivos, como los bellos y deslumbrantes paisajes que
integran de forma singular lo urbano y lo natural, su riqueza cultural e histérica, su
papel como capital del Imperio y de la Republica durante buena parte de la historia
nacional, ademas de haber sido escenario de episodios politicos centrales, ya sea
en sus aspectos negativos, como la violencia urbana y la actuacion de
organizaciones criminales, los elevados niveles de desigualdad social y econdmica,
el proceso de desindustrializacién y sus consecuencias, el desempleo y la
informalidad en el mercado de trabajo y la precariedad en la infraestructura y en el
acceso a bienes y servicios urbanos, aun insuficientes para atender la demanda de
la poblacién y distribuidos de forma desigual por el territorio.

Es como si Rio fuera una especie de sintesis urbana de Brasil: muchos de sus
principales problemas reflejan los del pais, y los desafios mas urgentes enfrentados
a nivel nacional también se manifiestan en su realidad local. De modo que caminar
en el sentido de solucionar los problemas estructurales de la ciudad se presenta
como parte fundamental del enfrentamiento de los grandes desafios nacionales. Si,
por un lado, la ausencia de una estrategia clara de desarrollo nacional puede limitar
la capacidad de Rio de Janeiro para superar sus impases, por otro, la construccion
de un proyecto nacional de desarrollo necesariamente debe pasar por un proyecto
especifico para Rio. Este, incluso, pudiendo funcionar como irradiador de
tendencias y laboratorio de experiencias avanzadas para otras ciudades y regiones
del pais.

En este contexto, ante las profundas desigualdades econdmicas, sociales y
territoriales que marcan la ciudad de Rio de Janeiro y su entorno
regional-metropolitano, mas que elaborar un analisis critico, este articulo tiene
como objetivo hacer del ejercicio analitico un punto de partida para la proposicion
de estrategias para el enfrentamiento de sus principales problemas y desafios. Se
parte, pues, de una concepcion cientifica que no se limita a la interpretacion de la
realidad, comprometiéndose sobre todo con la tarea de transformarla. Por eso el
enfoque, en lo que se refiere a los referenciales tedricos, es por su utilizacién como
herramienta analitico-propositiva, evitando elucubraciones académicas que podrian
desviar de la finalidad aqui pretendida.

Se busca, asi, reposicionar la ciudad en medio de las transformaciones en curso en
el mundo contemporaneo, desde una perspectiva que reconozca la importancia de
Rio de Janeiro para el avance de un proyecto nacional de desarrollo. Estrategias
que articulen, de forma simultanea, el desarrollo de las fuerzas productivas, visando
la elevacion de la productividad y capacidad de generacién de riqueza y la
universalizacion del acceso al empleo y a bienes y servicios urbanos y sociales, con
miras a la reduccion de las desigualdades en sus multiples dimensiones y a la
mejora de la calidad del ambiente urbano, englobando la dimensiéon ambiental y la
relacion de la sociedad con la naturaleza, al paso que lo urbano es un medio
ambiente artificial.

Para ello, como método se realizd un andlisis de indicadores, estudios y
publicaciones académicas, asi como documentos de entidades publicas
municipales, que contribuyeron a la construccién de un diagndstico basico de las
condiciones econodmicas y sociales actuales de la ciudad y sus principales desafios.
Como ejercicio propositivo, se busco, a partir de ese diagndstico, presentar una
concepcidon estratégica de desarrollo, discutiendo sus conceptos y categorias
fundamentales. Por ultimo, se profundizé la reflexion sobre alternativas y
propuestas de intervencién politica e institucional, identificando tareas, ejes,
directrices y proyectos considerados estratégicos para la promocion del desarrollo
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econdmico y social de Rio de Janeiro en las proximas décadas.’

2 El desarrollo de las fuerzas productivas como precondicién para el
enfrentamiento de las desigualdades urbanas y sociales de Rio de
Janeiro

El desarrollo de las fuerzas productivas como precondicién para el enfrentamiento
de las desigualdades urbanas y sociales de Rio de Janeiro

El primer paso para proponer la tarea de transformar la realidad es buscar
comprenderla, no sélo en su apariencia, sino sobre todo en su esencia, capturando
las principales contradicciones y los respectivos aspectos que las componen (Mao,
1999).

Con el fin de presentar un breve diagnéstico de la situacion econdmica y social de
Rio de Janeiro, se puede afirmar que la contradiccion principal del proceso de
desarrollo de la ciudad y sus regiones de influencia actualmente reside en, de un
lado, una demanda social creciente y acumulada por mejores condiciones de vida,
lo que pasa por el acceso a empleos, infraestructuras, equipamientos y servicios
urbanos de mayor calidad, y, de otro, una dificultad para elevar el nivel de las
fuerzas productivas locales, especialmente en sectores y actividades claves,
limitando la posibilidad de generacién de renta, riqueza, bienes y servicios
suficientes para atender las demandas sociales.

Si la ciudad, como una unidad nacional, no dispone de condiciones para
crear/producir o adquirir/importar los bienes y servicios que dan sustentacién
material a los derechos y necesidades sociales, entonces el aspecto principal de
esa contradiccién principal reposa en la urgencia de desarrollar sus fuerzas
productivas, cuantitativamente, confiriendo mayor capacidad de acumulacién y
reproduccion en escala ampliada (Marx, 2014), y cualitativamente, a través de la
formacion de una estructura de oferta productiva que corresponda a la estructura de
la demanda socialmente determinada.

Esta contradiccidn principal coloca objetivamente en el centro de la cuestion el tema
de la industria y de la reindustrializacién de la ciudad y del pais como un todo, vy, si
queremos tratar en perspectiva historica, es necesario tener en cuenta el proceso
de desindustrializacién que Rio y Brasil experimentaron a partir de los afios 1990
(Cano, 2008; Silva, 2012), aunque contando con ensayos desarrollistas en los dos
primeros gobiernos de Lula y en el primer gobierno de Dilma (Singer, 2015),
interrumpidos en los gobiernos de Temer y Bolsonaro y ahora retomado en el tercer
mandato del presidente Lula.

Al paso que el proceso de desindustrializacién puede ser comprendido como el
factor primordial a partir del cual se desdoblan otras formas y aspectos que
configuran la contradiccion principal ya sefialada. La fragilidad de la actividad
industrial y productiva en la ciudad de Rio de Janeiro provoca tanto un cuadro de
desempleo estructural y de un mercado de trabajo, basado en gran parte en
servicios volcados a ocupaciones precarias, informales y de baja remuneracion
(Hasenclever et.al., 2012), cuanto un estrangulamiento financiero, que incapacita al
Estado, en sus niveles municipal, estatal y federal, para realizar inversiones
suficientes en proyectos de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos con
el potencial de reducir las profundas desigualdades sociales y territoriales al
promover mayor equidad entre los diversos barrios y areas de la ciudad y en las
condiciones de vida de su poblacion.

El vaciamiento econdmico que Rio de Janeiro viene experimentando a lo largo de
las ultimas cinco décadas fue, por ejemplo, el mas intenso de las principales
ciudades del pais. Si en 1970 el PIB de Rio representaba 12,8% del PIB nacional,

' Aunque el diagndstico de las condiciones econdémicas y sociales se centra en la ciudad de Rio de Janeiro, la propuesta de una
estrategia de desarrollo expuesta en este articulo considera la region metropolitana y sus demas areas de influencia como parte
integrante y como territorio potencial para su implementacion. Se parte, por lo tanto, de una perspectiva urbano-regional.
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en 2016 su participacion se habia reducido a solo 5,2%, sufriendo una variacion
negativa de 59% durante ese periodo. A pesar de que esta fue una tendencia
verificada en las capitales en modo general?, incluso en S&o Paulo, que tuvo una
variacion negativa de 48,4% en la participacion en el PIB nacional en este mismo
periodo, fue Rio de Janeiro, sin dudas, quien mas sufrid (ver tabla 1).

Tabla 1: Variacion de la participacion relativa de las capitales entre 1970 y 2016 en el

PIB Nacional
Capitales y Grandes Variacion

Regiones 1970 | 2016 | 1970.2016 (%)

Belo Horizonte 2,09 1,41 -32,5

Brasilia 1,26 3,76 198,4

Rio de Janeiro 12,84 5,26 -59,0

Sao Paulo 21,23 | 10,96 -48,4

Vitéria 0,44 0,35 -20,5

Total de las Capitales 49,2 32,9 -33,1

Brasil 100 100 -

Fuente: Rio de Janeiro (2018).

La débil actividad industrial de la ciudad de Rio de Janeiro puede verificarse
también a partir del analisis de la distribucion porcentual de los empleos de
actividades de la industria de transformacion en comparacion con Brasil, el Sudeste
y todas las capitales del pais en conjunto. En el afio de 2017, mientras en Brasil y el
Sudeste la participacién de los empleos en la industria de transformacion
correspondieron, respectivamente, a 15,35% y 15,59% de los empleos totales, en la
ciudad de Rio de Janeiro esa participacion fue de solo 6,33%, por debajo de Sao
Paulo, con 8,31%, e incluso del promedio de todas las capitales del pais, 6,54%
(grafico 1) (Osoério, 2018).

Gréafico 1: Participacion (%) de los Empleos de la Industria de Transformacion -
2017

erasil | 1575
Sudestc |, 15 55
Todas Capitais _ 6,54
Sio Paulo _ 8,31
Rio de Janeiro [ EEE
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Fuente: Osorio (2018).

2 Véase Cano (2008) en lo que respecta a la desconcentracion productiva virtuosa que el pais experimento en la década de 1970,
sobre todo a partir de las inversiones en el marco del Il Plan Nacional de Desarrollo (PND), y de caracter espurio, con la
neoliberalizacion posterior a 1990; y Diniz (1993), quien aborda la tendencia de reconcentracion industrial y la formacién de un
desarrollo poligonal, orientado hacia ciudades intermedias ubicadas principalmente en el interior paulista, Parana, Santa Catarina 'y

el Triangulo Mineiro.
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Como se dijo, los reflejos de esta condicion se sienten en la estructura del mercado
de trabajo carioca, con altos niveles de informalidad y desempleo, que alcanzan
desigualmente a las clases y grupos sociales mas vulnerables.

Ottoni et al. (2020) muestran que el mercado de trabajo de Rio de Janeiro, en
los ultimos afios, padece de serios problemas, incluyendo desempleo alto v,
muchas veces, de largo plazo, ademas de una elevada informalidad. Antes de
la pandemia, a finales de 2019, el desempleo ya era de 12% y afectaba
desproporcionadamente a los mas pobres, los negros, las mujeres, los menos
escolarizados y los jovenes. El porcentaje de desempleados en Rio que
buscaban empleo hacia mas de un afo salté de 42,3% a finales de 2016, a
54,5% a finales de 2019. Los autores también muestran que el porcentaje de
trabajadores ocupados en la informalidad era el mayor entre las capitales del
Sur y del Sudeste a finales de 2019 (RiO DE JANEIRO, 2022, p. 118).

La ciudad alcanz6 la impresionante marca de mas de 1 millén de trabajadores
informales entre los afos de 2017 y 2020, mas de 1,1 millones en el ultimo trimestre
de 2019 y primero de 2020, con este numero solo reduciéndose durante el inicio de
la pandemia (RIO DE JANEIRO, 2022), cuando muchas actividades fueron
interrumpidas como consecuencia y el flujo de personas fue drasticamente
disminuido, afectando particularmente al mercado de trabajo informal.

Si en el periodo pre-pandemia, entre 2016 e inicio de 2020, el numero de
trabajadores cariocas ocupados varié entre 3 y 3,2 millones, el nUmero de cariocas
en edad activa y fuera de la fuerza de trabajo, individuos en edad para trabajar que
no estan empleados ni buscando empleo activamente, en el mismo periodo gir6 en
torno a 2,2 millones (RiO DE JANEIRO, 2022). Es decir, por cada trabajador
ocupado existia aproximadamente 0,7 personas en edad activa fuera de la fuerza
de trabajo.

En cuanto a los trabajadores desocupados, personas en edad activa que no estan
trabajando, pero estan disponibles y buscando empleo activamente, entre 2016 e
inicio de 2020 el nimero total varié en torno a 450 mil personas (RiO DE JANEIRO,
2022), lo que representa cerca de 13% de la poblacién econémicamente activa
carioca. En comparacion con Brasil, la ciudad de Rio de Janeiro presenté un
empeoramiento de sus indicadores en este aspecto. Si entre 2013 y 2016 su tasa
media de desempleo estaba considerablemente por debajo en relacion al pais, de
2017 a 2020 el cuadro se invirtio, con la tasa media de desempleo de Rio
superando a la brasilefia, 13% contra 12,6%, respectivamente (grafico 2).

Grafico 2: Tasa Media de Desempleo (%)
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Fuente: Rio de Janeiro (2022).
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Obviamente que este cuadro general del mercado de trabajo carioca tiende a
traducirse, desde el punto de vista social, en altos niveles de desigualdad, donde
una parte considerable de la poblacion se encuentra en situacién de vulnerabilidad
y pobreza.

De acuerdo con un estudio elaborado por la entonces Secretaria Municipal de
Desarrollo Econdmico, Innovacién y Simplificacion (SMDEIS), utilizandose de
investigaciones y datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE),
incluso en el periodo pre-pandemia el nimero de personas vulnerables® en la
ciudad de Rio de Janeiro presentdé un crecimiento considerable. Entre el ultimo
trimestre de 2016 y el cuarto trimestre de 2019, casi 500 mil cariocas fueron
incluidos en esa condicién, saliendo de poco mas de 1,3 millones de personas a
cerca de 1,7 millones, alcanzando el pico en el primer trimestre de 2020, al inicio de
la pandemia del Covid-19, con casi 1,8 millones de cariocas en situacion de
vulnerabilidad (RiO DE JANEIRO, 2022).

Trayendo estos indicadores y elementos econdmico-sociales a una perspectiva
territorial, quedan nitidas las profundas desigualdades que marcan la ciudad de Rio
de Janeiro, especialmente cuando se analizan y relacionan la distribucién de la
poblacién con las actividades econdmicas y empleos en el municipio.

El grafico 3 demuestra que, adoptando como referencia las Areas de Planificacion
(AP)* de la ciudad de Rio de Janeiro (ver figura 1), la mayor parte de la poblacion
carioca esta localizada en las AP 3 y AP 5, Zona Norte y Zona Oeste (excluida
Barra da Tijuca y Jacarepagua®), respectivamente, juntas respondiendo por cerca
de 63,7% de la poblacion total. En el otro extremo aparece la AP 1, Centro, con la
menor concentracion poblacional, sin llegar a alcanzar 5%, mientras que la AP 2
(Zona Sur y Gran Tijuca) y AP 4 (Baixada de Jacarepagua) comportan alrededor de
15% a 16% de la poblacién de la ciudad cada una.

Ya cuando se analiza la actividad econémica y el mercado de trabajo,
paraddjicamente, sélo 34,7% de los empleos formales del sector privado® y 34,3%
de los establecimientos estan localizados en las AP 3 y 5, las mas poblosas,
mientras que la AP 1, menos poblosa, es el area de planificacion que sola
concentra mas empleos y establecimientos en la ciudad. Asi como esta, las AP 2y
4 también presentaron una participacién mayor en los empleos y establecimientos
que en la poblacion de la ciudad, aunque con diferencias bien menores, siendo la
AP 4 la que presentd mayor equilibrio, con sus participaciones variando entre
16,2% (poblacion) y 20,5% (establecimientos).

3 Basado en la suma de personas desocupadas, subocupadas, desalentadas, indisponibles y ocupadas en actividades informales.

4 Las Areas de Planificacion (AP) son unidades territoriales previstas en la legislacién urbanistica de Rio de Janeiro, reafirmadas en
el Art. 57 de la Ley Complementaria n.° 270/2024, Plan Director de Desarrollo Urbano Sostenible del Municipio de Rio de Janeiro,
como parte del ordenamiento territorial y para efectos de control del desarrollo urbano.

5 Al momento de la redaccion de este articulo, se encontraba en tramite la Ley Complementaria n.° 286, que a partir del 8 de
septiembre de 2025 creo el area geografica de la Zona Suroeste de la Ciudad de Rio de Janeiro, la cual abarca los barrios de las
Regiones Administrativas XVI, XXXIV y XXIV, que hasta entonces formaban parte del Area de Planificacion 4, desvinculando
oficialmente a Barra da Tijuca y Jacarepagua de la Zona Oeste.

% Incluye empresas privadas, publicas y mixtas, y excluye los empleos de la Administracién Publica Directa. Esta es una opcién
metodoldgica basada en el hecho de que los vinculos laborales de la Administracion Publica Directa estan asociados a la direccion
de las sedes de sus respectivos organismos, aun cuando su ejercicio se realice en otra localidad, lo que terminaria por comprometer
la confiabilidad del analisis territorial, otorgando un peso desproporcionado al AP 1 en relacidn con las demas.
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Grafico 3: Distribucion Territorial de la Poblacion (2020), de los Empleos del Sector
Privado Formal’ (2019) y Establecimientos (2019) por Area de Planificacion (AP) de
Rio de Janeiro (%)
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Fuente: Rio de Janeiro (2022).
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Figura 1: Areas de Planificacién (AP) del Municipio de Rio de Janeiro
Fuente: Rio de Janeiro (2024).

En diadlogo con indicadores sociales y urbanos, en este caso teniendo como
referencia el indice de Desarrollo Social (IDS)® elaborado por el Instituto Pereira
Passos (ver figura 2), se percibe que los barrios localizados en las APs donde la
participacién poblacional supera en mucho la participacion en empleos y
establecimientos (AP 3 y 5) son justamente los que presentan los peores
indicadores en el IDS. Por otro lado, los barrios con mayores IDS estan localizados,
principalmente, en la AP 2 y 4, con destaque para los barrios de la Zona Sur de la
ciudad y Barra da Tijuca.

" Véase la nota al pie 3.

8 El indice de Desarrollo Social (IDS) se inspiré en el conocido indice de Desarrollo Humano (IDH), calculado por la ONU/PNUD. Su
finalidad es medir el grado de desarrollo social de una determinada area geografica en comparacién con otras y se basa en los
resultados del Censo Demogréafico, realizado por el IBGE (Instituto Pereira Passos, 2024).
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Estos datos vistos en conjunto evidencian un notorio desequilibrio en la distribucién
de las actividades econdmicas del municipio de Rio de Janeiro y una desigualdad
social y urbana profunda, con pocos barrios concentrando las mejores condiciones
de vida, mientras la mayor parte de la ciudad aun se encuentra muy lejos, marcada
por altos indices de informalidad en el trabajo y precariedad urbana.

De este modo, es posible afirmar que el principal desafio para promover el
desarrollo econdmico y social en la ciudad de Rio de Janeiro pasa, necesariamente,
por el desarrollo de sus fuerzas productivas a partir de un nuevo impulso de
industrializacion que se dé, prioritariamente, basado en una distribucion mas
equilibrada de las actividades econdémicas y en la realizacibn de grandes
inversiones en multiples proyectos capaces de avanzar en la direccion de la
universalizacion y de la ecualizacién del acceso al empleo, a la infraestructura, a los
equipamientos y a los servicios urbanos de calidad en todo el territorio municipal.

[FNGUAL ' Indice de Desenvolvimento Social (IDS) por bairro - Municipio do Rio de Janeiro - 2010 |

SEROPEPICA
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SAD JOAD
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Foate: IBGE - Censo Demogralico 2000 — wo | 0621-0,684
Cleulo: P | CIC 5 25 0 5 I 0685-0810
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Figura 2: indice de Desarrollo Social (IDS) por Barrios del Municipio de RJ - 2010
Fuente: Instituto Pereira Passos (2024).

3 Por una nueva concepcidén estratégica de desarrollo: el
proyectamiento como camino

Una vez comprendida la realidad en sus principales aspectos y contradicciones, el
paso siguiente en la tarea de transformarla exige, como fundamento, una
concepcion cientifica capaz de aprehender ese diagndstico y convertirlo en una
estrategia orientadora de la accién politica e institucional.

La proposicidon que sustenta este articulo se ancla metodolégicamente en la
concepcion materialista dialéctica e historica, la cual enfatiza, de un lado, la
interaccion entre ser humano y naturaleza, conformando las fuerzas productivas; vy,
de otro, las interacciones en el interior de la propia sociedad, que configuran las
relaciones sociales. Estas dos dimensiones, vistas bajo el prisma de la produccion,
se articulan y acaban por conformar una base material, entendida como
[infra]estructura®, sobre la cual se erige la superestructura, que comprende, entre
otros elementos, la esfera politica e institucional. Sin embargo, es importante
considerar que la superestructura no solamente decurre de la [infralestructura, sino,
dialécticamente, también ejerce sobre ella, influencia reciproca.

® En algunos textos Karl Marx se refiere a estructura, mientras que en otros momentos aparece como infraestructura, como en la
cita de Engels que sigue a continuacion.
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De acuerdo con la concepcion materialista de la historia, el elemento
determinante final en la historia es la produccion y reproduccion de la vida real.
[...] Las condiciones economicas son la infra-estructura, la base, pero varios
otros vectores de la superestructura (formas politicas de la lucha de clases y
sus resultados, a saber, constituciones establecidas por la clase victoriosa
después de la batalla, etc., formas juridicas e incluso los reflejos de estas
luchas en las cabezas de los participantes, como teorias politicas, juridicas o
filosoficas, concepciones religiosas y sus posteriores desarrollos en sistemas
de dogmas) también ejercitan su influencia en el curso de las luchas historicas
y, en muchos casos, preponderan en la determinacion de su forma. Hay una
interaccion entre todos estos vectores entre los cuales hay un sin niumero de
accidentes (esto es, cosas y eventos de conexidon tan remota, o incluso
imposible, de probar que podemos tomarlos como no-existentes o negligirlos
en nuestro analisis), pero que el movimiento econémico se asienta finalmente
como necesario. (Engels, 1890, grifo nuestro)

Es considerando este espacio de relativa autonomia de la capacidad de elaboracion
e intervencion humana en el curso de la realidad material, entendiendo la politica
como superestructura y terreno de la posibilidad de toma de “conciencia de los
problemas y de los conflictos” en la sociedad, en el sentido de “solucionarlos”
(Lefebvre, 2020, p. 214-215; Boa Nova, 2024a), que este articulo objective
contribuir a la formulacion de una nueva concepcion estratégica de intervencion
politico-institucional orientada a la transformacion de los procesos de produccion,
circulacion y distribucion de los bienes y servicios en la sociedad, o en los términos
de Engels, de los procesos de “produccion y reproduccion de la vida real” (Engels,
1890).

Como ya indicado, para tener efectividad en el enfrentamiento de las principales
contradicciones en cuestion en Rio de Janeiro, tal estrategia debe articular, de
forma indisoluble, el desarrollo de las fuerzas productivas y la elevacion de las
condiciones de vida de la poblacion. Debe concebir el avance de la capacidad
productiva como requisito material indispensable para sostener y ampliar esta
mejora en el ambito de la reproduccion de la vida social.

En este sentido, la opcion hecha en este ensayo es por utilizarse del concepto de
proyectamiento, elaborado por Rangel (2012) aun a mediados del siglo pasado,
pero recientemente enriquecido y actualizado por Elias Jabbour e investigadores
asociados por medio de aportes sobre la “Nueva Economia del Projetamiento”
(Jabbour et al., 2024; Jabbour & Capovilla, 2024; Jabbour et al., 2023; Jabbour &
Moreira, 2023; Jabbour et al., 2020), como elemento basal de esta propuesta de
estrategia volcada al desarrollo econdémico y social de Rio de Janeiro, y también de
Brasil, para las proximas décadas.

La contribucion proporcionada por la utilizacion del concepto de proyectamiento se
da, en primer lugar, por el reconocimiento de la posicion estratégica ejercida por los
proyectos como instrumento de intervencion politica e institucional en la dinamica
del desarrollo econémico y social. Mas que, por ejemplo, leyes y planes, que estan
en mayor contacto con el dominio de las abstracciones, del diagndstico, de la
sistematizacion y elaboracion de conceptos, proposicién de directrices, normas vy
principios, los proyectos se localizan en la zona de la practica, de la intervencion
directa en los procesos de produccion (de bienes y servicios) y de reproducciéon
(social) propiamente dichos.

[...] el proyecto es, o puede ser, la confirmacién, por la practica, de la justeza
del plan, de la planificacion mientras producto del conocimiento humano
transformado en intervencion humana en la realidad, en la naturaleza y en la
propia sociedad, a través del proyecto. Sin plan, el proyecto pierde en
coherencia y tiene su potencial limitado — “aislado, nada significa” (Rangel,
2012, p. 195) —, pero es por medio del proyecto que la planificacion adquiere la
oportunidad de confirmarse y consolidarse mientras dinamica y mientras
proceso. (Boa Nova, 2024a, p. 62)
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Una segunda contribucién del concepto de proyectamiento se refiere a la
identificacion, por parte de Rangel (2012) de dos categorias, el costo y el beneficio,
como componentes fundamentales del proyecto. Basicamente, los costos se
refieren a los recursos consumidos en la ejecucién de un proyecto, a los factores de
produccién, para usar un término de la microeconomia neoclasica, o a los gastos,
en una vision contable y financiera de la actividad productiva. Mientras que los
beneficios son los recursos producidos, creados en la ejecucién del proyecto — son
los productos propiamente dichos, o los ingresos, nuevamente en un lenguaje
contable-financiero, que deberan atender las necesidades y demandas sociales por
tales productos en la forma de bienes y servicios.

De modo que, por un lado, el proyectamiento tiene como tarea reducir al maximo
posible los costos del proyecto. Lo que debe darse a través del desarrollo de las
fuerzas productivas mesurado en la elevacion de la productividad del trabajo —
capacidad de producir mas con menor o igual cantidad de trabajo, lo que reduce el
valor y consecuentemente el costo de los productos finales. Por otro lado, el
proyectamiento tiene como tarea aumentar al maximo posible los beneficios del
proyecto, es decir: “maximizar el beneficio” (Rangel, 2012, p. 405). Lo que requiere
una investigacion permanente de la demanda social, en constante evolucion, y
“‘medios y modos de especificar y cuantificar el producto a ser obtenido” a fin de
“producir bienes necesarios [...] a la satisfaccion de una necesidad” — que posean,
por tanto, utilidad y contribuyan a que la “estructura de la demanda” sea
correspondida por una “estructura de la oferta” (Rangel, 2012, p. 405).

No basta, por tanto, multiplicar la producciéon de bienes, sino producir los
bienes necesarios. El pais no se enriquece por la simple expansién del
volumen fisico de su produccion, si el aumento no corresponde a la
satisfacciéon de una necesidad cualquiera, si no contiene utilidad. [...] Toda
economia tiene siempre lo que convencionamos llamar ‘estructura de la
demanda’, a la cual debe corresponder una ‘estructura de la oferta’. La
ejecucion de un nuevo proyecto no se torna necesaria, a menos que
descubramos discrepancia entre las dos — discrepancia actual o potencial.
(Rangel, 2012, p. 405-406)

Es justamente la discrepancia entre las estructuras de demanda y oferta la que da
origen a las “oportunidades de inversion” (Rangel, 2012, p. 406) como medio de
suplir a la sociedad con los bienes y servicios que necesita. El proyecto, en este
contexto, se configura como la forma a través de la cual la inversion se materializa
(Rangel, 2012, p. 282). Para el proyectista, cuya actuacién debe garantizar
cientificidad a la asignacion de los recursos, estas estructuras son un dato obijetivo:
no le cabe juzgarlas, sino conocerlas por medio de la investigacion (Rangel, 2012,
p. 406), de modo que las inversiones realizadas se traduzcan en utilidad social vy,
por tanto, en beneficios colectivamente apropiables. En otras palabras, la funcion
del proyectamiento puede ser entendida como la busqueda por respuestas a dos
cuestiones practicas fundamentales: “;Qué producir?” y “;Cémo producir?”. La
primera remite a la necesidad de ordenar la asignacién de los recursos, es decir,
decidir en qué proyectos invertir con miras a la maximizaciéon de los beneficios
sociales. La segunda se refiere a la definicion de la técnica de produccion, es decir,
a la eleccion de la combinacién de factores que permita reducir, tanto cuanto
posible, los costos de ejecucién de los proyectos.

La tercera dimension del proyectamiento a ser absorbida en la estrategia de
desarrollo propuesta a través de este articulo proviene de la identificacion de dos
tipos de proyectos: los proyectos complejos, o proyectos-clave, término que sera
aqui utilizado, y los proyectos derivados, con ambos conformando una dinamica de
desarrollo basada en proyectos que derivan mas proyectos.

En lo que se refiere a los primeros proyectos-clave, “Rangel establece una relacion
de identidad relativa entre plan y proyecto, y, mas que eso, lo hace a partir de una
vision de proceso del acto de proyectar — es decir, vision de ‘proyectamiento’™ (Boa
Nova, 2024a, p. 230). Son proyectos de los cuales, para adelante, y para los
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cuales, para atras, derivan una serie de multiples y diversos proyectos — “proyectos
de demanda derivada” (Rangel, 2012, p. 396). Una especie de proyecto-ancla, a
partir del cual se ramifican muchos otros proyectos menores que le dan contornos
reales. A este respecto, Rangel dio el siguiente ejemplo:

Un proyecto complejo como el Plan Nacional de Electrificacion permite, por
ejemplo, equiparar la procura de equipamiento eléctrico por un periodo
considerable, desdoblandose en la creacion de la industria correspondiente, lo
que implicaria considerable economia de divisas. Esta industria, hija de la
procura derivada de los proyectos de electricidad, podria figurarse
antieconémica si tuviera que trabajar para un mercado desconocido, pero
revelarse excepcionalmente econémica en la otra hipétesis. (Rangel, 2012, p.
281, grifo nuestro)

En cuanto a los proyectos derivados, pueden ser divididos en dos tipologias: los
proyectos de demanda derivada productiva y los proyectos de demanda derivada
social. “En el primer caso, se trata de los proyectos de demanda ‘para atras’,
volcados a la formacién de una estructura de oferta de bienes y servicios
productivos que atiendan a la demanda del proyecto complejo”. Pueden ser desde
factores de produccion, unidades productivas, a sectores industriales enteros,
actividades de investigacion y desarrollo. Basicamente, buscan “ofrecer respuestas
a los cuestionamientos de ‘;como producir tales proyectos complejos?’; ‘i qué
sectores, ramos y actividades econémico-productivas™, es decir, “;qué proyectos
deben ser creados a fin de tornar posible la construccién de los [proyectos-clave]?”
— “lo que se relaciona con la necesidad de producir con el menor costo posible”
(Boa Nova, 20244, p. 240).

En el segundo caso, de los proyectos de demanda derivada social, “se trata de los
proyectos de demanda ‘para adelante’, volcados a la formacién de una estructura
de oferta de bienes y servicios sociales que atiendan a la demanda de los proyectos
complejos”. Pueden ser, por tanto, productos de consumo individual o colectivos,
como son, por ejemplo, en este ultimo caso, proyectos de infraestructura y
equipamientos urbanos, involucrando también la dimensién social de la necesidad
de generacion de empleos. “Buscan, por tanto, ofrecer respuesta a los
cuestionamientos en cuanto a ‘s qué producir para realizar la finalidad del proyecto
complejo?’”, ‘¢ qué productos — bienes, servicios — o “proyectos urbanos deben ser
creados?” — “tal tarea se relaciona con la necesidad de producir el mayor beneficio
posible” (Boa Nova, 2024a, p. 240-241).

[...] en cuanto a la relacion entre los proyectos tenidos como complejos y como
derivados, [...] puede identificarse dos tipologias de proyectamiento: los
formados por proyectos de demanda productiva y los formados por proyectos
de demanda social. Ambos se refieren a demandas derivadas de los proyectos
complejos, y estos mientras proyectos-clave y en torno a los cuales gravitan
todos los otros (Boa Nova, 2024a, p. 239-240)

Por ultimo, una cuarta dimension a ser incorporada se refiere al concepto de Nueva
Economia del Proyectamiento. Elaborado por Elias Jabbour al analizar el proceso
de desarrollo chino, este concepto trae consigo el destaque para los procesos de
innovacién tecnoldgica — especialmente a partir de la emergencia de la Inteligencia
Artificial (IA), Big Data e Internet de las Cosas , tanto como elevacién del dominio
del ser humano sobre la naturaleza, desarrollando las fuerzas productivas (Jabbour
& Capovilla, 2024), cuanto como condicién para emergencia de nuevas y superiores
formas de planificacién econémica (Jabbour & Moreira, 2023). De modo que la
innovacion tecnoldgica no es sélo un medio para elevar la productividad del trabajo
y la consecuente capacidad de produccion de riqueza. Ella se torna, también,
instrumento que permite ampliar las condiciones de intervencion politica e
institucional en los procesos de produccion, circulacion y distribucion en la sociedad
a través de la practica del proyectamiento: capacidad de dominar el proceso de
concebir proyectos que demandan mas proyectos, en el sentido de promover el
desarrollo econémico y social.
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Figura 3: Concepcidn estratégica de desarrollo econdmico y social basada en el

concepto de proyectamiento
Fuente: elaboracion propia.

4 Propuesta de estrategia de desarrollo econémico y social para Rio de
Janeiro: proyectando el futuro de la ciudad

Presentada la concepcién estratégica de desarrollo fundamentada en el concepto
de proyectamiento, se propone, en este momento, profundizar la reflexion y delinear
alternativas y propuestas de intervencion politica e institucional en los procesos de
produccion, circulacion y distribucion en el territorio de Rio de Janeiro, lo que debe
involucrar a la ciudad, regién metropolitana e incluso al estado de Rio de Janeiro.
Se pretende, para ello, identificar el proyecto-clave que debe orientar todo el
abordaje, sus tareas, ejes, directrices y estrategia, asi como los proyectos
derivados que le confieren contornos concretos y operacionales™.

El punto de partida consiste en la definicibn de lo que se entiende por
proyecto-clave, una especie de plan estructurador, a partir del cual se desarrollara
las demas formulaciones y acciones propuestas. Se optdé por adoptar un
‘nombre-eslogan” capaz de contribuir a la movilizacion de la sociedad y de las
instituciones  politico-gubernamentales y expresar, simultdneamente, las
dimensiones del tiempo y del espacio: el territorio donde se pretende implementar
las transformaciones, y la perspectiva histérica que orienta la planificacion del
desarrollo a medio y largo plazo. Surge, asi, como primera sugerencia, el Proyecto
Rio 2050. Un proyecto de futuro, anclado en los desafios del presente, y con el
objetivo de promover el desarrollo econdmico y social de Rio de Janeiro en las
préximas décadas.

Con base en el diagndstico de las principales contradicciones y obstaculos que hoy
traban el desarrollo econémico y social de Rio de Janeiro, de un lado una demanda
social creciente y acumulada por mejores condiciones de vida, de otro, la dificultad
para elevar el nivel de las fuerzas productivas locales, limitando la capacidad de

© La opcién adoptada para esta seccidén de caracter propositivo del articulo es evitar reproducir modelos ya establecidos y
consolidados, y partir del propio diagnéstico de la realidad concreta que se esta analizando, de manera creativa y orientada por la
concepcion estratégica de desarrollo presentada en la seccién anterior.
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generacién de renta, riqueza, bienes y servicios necesarios para la atencién de
esas demandas, se entiende que el proyecto-clave (ver figura 4) propuesto debe
orientarse por cuatro tareas principales.

PROYECTO RIO 2050

Tareas
Elevar la productividad Generar empleos Mejorar la Reducir los impactos
economica e ingresos infraestructura climaticos y
urbanay de ambientales
transportes
Ejesde Accion
Nuevo impulso de Nuevo esquema Alianzas Proyectos
industrializacion financiero internacionales prioritarios

Figura 4: Proyecto-clave, tareas y ejes estratégicos
Fuente: elaboracion propia.

Vinculada al imperativo de desarrollar las fuerzas productivas locales, la primera y
primordial tarea, precondicién para las demas, es la de elevar la productividad
econémica de Rio de Janeiro. Es decir, garantizar el aumento de la capacidad
productiva instalada en su territorio a fin de crear las bases materiales que
permitiran ofrecer los bienes y servicios en la cantidad y calidad suficientes para
atender las necesidades sociales. La segunda tarea se concentra en el
enfrentamiento del alto nivel de informalidad y precarizacion del trabajo en Rio de
Janeiro, asi como del desempleo y desaliento, a partir de la generacion de empleo y
renta, también en términos cuantitativos y cualitativos. Es decir, crear empleos de
calidad, con remuneraciones que garanticen una condicion de vida digna,
considerando el perfil y las caracteristicas de los grupos y parcelas de la sociedad
gue mas sufren con la precarizacioén y el desempleo.

La tercera tarea visa ofrecer respuesta a las desigualdades sociales que se
manifiestan a partir de una intensa y flagrante desigualdad territorial en Rio de
Janeiro, como fue demostrado en el diagndstico de la primera seccién del articulo.
Teniendo en vista el desequilibrio en la distribucién de las actividades econémicas y
la concentracion de los mejores indicadores sociales en apenas una pequefia
porcion territorial, notablemente en la Zona Sur y Barra da Tijuca, se torna tarea de
suma importancia la mejora de las infraestructuras urbanas y de transporte en todo
el territorio municipal y metropolitano.

La cuarta tarea considera la relacion entre la sociedad y el medio ambiente en el
contexto de las emergencias climaticas que han afectado a todo el planeta y
también a Rio de Janeiro de modo particular. Ya sea con recurrentes inundaciones
en los periodos de lluvia, deslizamientos, como también olas de calor y
temperaturas extremas, que afectan justamente a los grupos sociales mas
vulnerables, con peores condiciones habitacionales y de renta, asi como la
perspectiva de elevacion del nivel del mar. De modo que se coloca en el orden del
dia promover politicas de reduccion de los impactos climaticos y ambientales en el
espacio urbano, vinculadas al desafio de la transicion energética y de la economia
de bajo carbono.
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De estas tareas se desdoblan los ejes de accion que deben nortear la estrategia
general de desarrollo de Rio de Janeiro. El primero y principal de ellos, y que remite
a la tarea de elevar la capacidad productiva, es la construccion de un nuevo
impulso de industrializacién en la ciudad y region metropolitana de Rio y en el
territorio fluminense, impulso este que, a fin de obtener mayores chances de éxito,
deberia también abarcar a Brasil y otras regiones del pais, conformando una nueva
divisién nacional y regional del trabajo donde Rio estaria inserto cumpliendo una
funcion entre los demas.

La tarea de desarrollar las fuerzas productivas lleva al segundo eje, a la necesidad
de establecerse un nuevo arreglo financiero capaz de garantizar la viabilidad y
sostenibilidad de este gran emprendimiento que seria un nuevo impulso de
industrializacion. Ocurre que, dadas las actuales restricciones fiscales y la
conduccion de la politica monetaria nacional como esta viene siendo practicada por
el Banco Central, la Union, los estados y los municipios brasilefios se encuentran
de cierta manera “asfixiados” y con condiciones muy limitadas de promover las
inversiones suficientes para la instalacion de nuevas actividades productivas.

Mas alla de una elevacion en la capacidad de inversiones, por ejemplo, del BNDES
y empresas publicas estratégicas, como Petrobras, o incluso la creacién de nuevos
bancos de desarrollo a nivel estadual y municipal, como ya existié en Brasil durante
el periodo nacional-desarrollista del siglo XX, una posibilidad para sortear esta
situacion dada la actual correlacion de fuerzas en la politica nacional podria darse a
través de la construccion y profundizacion de alianzas internacionales, con paises
dispuestos a realizar grandes inversiones en Brasil, especialmente inversiones
productivas, como en la instalacion de nuevas unidades industriales en el pais.

El cuarto y ultimo eje se refiere a la elaboracién y seleccion de proyectos
considerados prioritarios. Proyectos que deberan garantizar contornos mas
concretos a los demas ejes citados, y que, por tanto, deberan impulsar la
industrializacion de Rio de Janeiro, pautar las alianzas internacionales a través de
inversiones consideradas estratégicas para este fin, y enfrentar las desigualdades
sociales vy territoriales a través de la mejora de las infraestructuras urbanas y de
transporte y de la generacién de empleo y renta.

Basado en estas tareas y ejes de accién, la propuesta del Proyecto Rio 2050 tiene
como estrategia general utilizarse del desarrollo de las infraestructuras y
equipamientos urbanos y de transporte como palanca de un nuevo proceso de
industrializacién y de reduccién de las desigualdades sociales y territoriales' en Rio
de Janeiro en las préximas décadas (figura 5). Es decir, construir un ambiente
urbano cualitativamente superior tanto desde el punto de vista econdmico y de la
productividad, atrayendo nuevas industrias y actividades econdémicas, cuanto en
una perspectiva social y ambiental, elevando las condiciones de vida de su
poblacion.

Para ello, fueron indicadas cuatro directrices. La primera directriz se refiere al
proceso de seleccién de los sectores y actividades industriales que deberan ser
priorizados para alcanzar el objetivo de promover el desarrollo econémico y social.
Debe, para ello, responder a la pregunta: “;qué sectores y actividades productivas
crear y estimular para garantizar que la estrategia que define el Proyecto Rio 2050
sea cumplida?”. Se trata de los proyectos derivados de demanda productiva,
citados en la seccion anterior. Asi como la segunda directriz, promover la
densificacién y el encadenamiento productivo, que se articula con la primera,
afiadiendo las dimensiones de la localizacion y de proceso de las relaciones entre
los sectores y actividades industriales. Visa, a partir de un esfuerzo de
internalizacion de la produccion en el territorio de Rio de Janeiro y de formacién de
clusters, llenar la matriz insumo-producto, garantizando la oferta de bienes de

" A este respecto, véase Boa Nova (2024b; 2025), donde se demuestra como el proceso de desarrollo econémico y
social chino de las ultimas décadas se llevd a cabo en gran parte basado en proyectos urbanos y de transporte,
constituyéndose como un ejemplo de experiencia exitosa.
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produccién, como maquinas, herramientas, equipamientos y de insumos vy
materias-primas necesarios para atender las demandas productivas y sociales.

ESTRATEGIA
El desarrollo de infraestructuras, equipamientos y servicios urbanos y
de transporte comao impulso de un nuevo proceso de industrializacién y
camino para la reduccién de las desigualdades sociales y territoriales en
Rio de Janeiro

Directrices
:leccion de sectores Densificaciony Distribucién racional de los Universalizacion de
y actividades encadenamiento recursos y conexion de la oferta de bienesy
industriales productivo estructura urbana servicios urbanos
Proyectos
Industria de alta Industria de equipos de Expansion de la red Construccién de
intensidad transporte y soporte a de Metro e equipamientos e
acnoldgica y verde la construccién civil integracion de los infraestructuras

transportes urbanas

Figura 5: Estrategia de desarrollo, directrices y proyectos
Fuente: elaboracion propia.

La tercera y la cuarta directriz se encuentran en el ambito de los proyectos
derivados de demanda social, refiriéndose a los procesos de produccion vy
reproduccion social en el ambiente urbano. La tercera directriz involucra la
distribucion racional de los recursos y la conexién de la estructura urbana, a fin de
ecualizar las condiciones y externalidad urbanas en las diferentes areas y barrios
de la ciudad y regién metropolitana, como, por ejemplo, acceso a saneamiento,
equipamientos de salud, educacion, oferta de empleo, transporte de calidad etc.

La cuarta directriz, relacionada con la anterior, visa perseguir la universalizacion de
la oferta de bienes y servicios sociales y urbanos en el territorio de Rio de Janeiro.
De modo que las rentas diferencial y de monopolio atadas al precio del uso del
suelo (Marx, 2017; Ribeiro, 1997) sean dirimidas, y las desigualdades sociales
vinculadas a la dimension territorial de las desigualdades sean profundamente
reducidas. Ambas hacen referencia a la esfera de la distribucion y redistribucion de
la riqueza socialmente producida, con atencion especial a los tipos de consumo que
se dan de forma publica y colectiva — consumo del espacio y ambiente urbano,
propiamente dicho, a través de sus equipamientos e infraestructuras urbanas y
sociales.

Como ultimo ejercicio de este ensayo propositivo, considerando las recientes
formulaciones y proposiciones politico-institucionales en ambito nacional en cuanto
al desarrollo econémico e industrial del pais evidenciadas en el plan de la Nueva
Industria Brasil (BRASIL, 2025), se optd por destacar proyectos especificos que
podrian ser implementados, representativos de la demanda productiva y de la
demanda social y de contenido estratégico para la promocién del desarrollo
econémico-social, por tanto, para la efectividad del Proyecto Rio 2050 y sus
objetivos. Son ellos:
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4.1 Industria de alta intensidad tecnolégica y verde

Vinculada a la mision 4 del plan de la Nueva Industria Brasil (NIB), transformacion
digital de la industria para ampliar la productividad, y a la necesidad de desarrollar
las fuerzas productivas y elevar la productividad de la economia de Rio de Janeiro,
la construccion de una industria de alta intensidad tecnoldgica adquiere importancia
estratégica. Mas que indicar un sector o actividad en especifico, lo esencial es
considerar las transformaciones en curso en el mundo, identificando industrias y
servicios productivos emergentes de alto contenido tecnoldgico, que, ademas de
elevar el producto y la renta generada en la ciudad, desempefen también un papel
de facilitador del propio proceso de proyectamiento y de mejora de las condiciones
sociales y ambientales del espacio urbano. Son los casos de las actividades
relacionadas con los sectores de Inteligencia Artificial (IA), Big Data, Internet de las
Cosas, que pueden ser apropiados por las instituciones publicas a partir de su
incorporacién en los procesos de gobernanza, visando la construccion de una
ciudad inteligente, y de la llamada industria verde, volcada, por ejemplo, a la
generacion y almacenamiento de energia limpia y renovable, electrificacién de los
servicios y transportes y actividades de investigacion y desarrollo en biotecnologia,
lo que se vincula a la mision 5 de la NIB: Bioeconomia, descarbonizacién y
transicion y seguridad energéticas para garantizar los recursos para las
generaciones futuras.

4.2 Industria de equipos de transporte y soporte a la construccién civil

Asociada a la mision 3 de la NIB, relacionada a la Infraestructura, saneamiento,
vivienda y movilidad sostenibles para la integracién productiva y el bienestar en las
ciudades, visa contribuir a la produccion de bienes y servicios sociales y urbanos
que permitirdn universalizar el acceso y mejor distribuir los recursos en el territorio
de la ciudad y regidn metropolitana, se torna imperativo promover la instalacion de
actividades de produccion de equipos de transporte, relacionadas, principalmente,
al transporte ferroviario, como fabricacion de trenes, vagones, locomotoras, rieles,
durmientes, sistemas de traccion y senalizacién, equipos para sistema de control y
automatizacion, y de soporte a la construccion civil — industria de materiales de
construccién, componentes metalicos y estructurales, maquinas, equipos Yy
herramientas, eléctrica, hidraulica y saneamiento, logistica —, tornando Rio de
Janeiro una especie de hub de sectores y actividades esenciales para la realizacion
de obras de infraestructura, vivienda, edificaciones publicas y de movilidad, no sélo
para la ciudad y sus regiones de influencia sino también para Brasil como un todo.

4.3 Expansién de la red de metro e integraciéon de los transportes

También vinculada a la mision 3 de la NIB, el proyecto 3 visa promover la conexion
de la compleja y desigual estructura urbana y de sus multiples funciones, usos y
actividades dispuestos en el territorio. Considerando que las areas con mayor
participacién poblacional son las que poseen menor participacion en la distribucién
de los puestos de trabajo, siendo lo inverso verdadero, lo que requiere un sistema
de movilidad eficaz, se hace necesario un proyecto de expansion de la red de
metro, aun muy por debajo de la demanda y actualmente abarcando apenas una
porcion minoritaria de los barrios y areas de Rio de Janeiro y su region
metropolitana. Asi como la integracién de los diferentes modales de transporte,
principalmente las lineas del propio metro, del Bus Rapid Transit (BRT), del
Vehiculo Ligero sobre Rieles (VLT) y ciclovias, de modo a equalizar al maximo el
acceso, multiplicando y expandiendo por el territorio las externalidades positivas de
ahi decorrentes.

44 Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos

Posiblemente el proyecto mas importante, y que verdaderamente da sentido al
proyecto-clave Rio 2050, es el de construccién de infraestructuras y equipamientos
urbanos, también atado a la mision 3 de la NIB. Actuando como especie de
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posibilitador de la oferta de servicios urbanos que atiendan a las diversas
demandas sociales, este proyecto asume una doble funciéon. Sirve de base para el
desarrollo econémico-social al crear, por un lado, las condiciones para la realizacion
de las actividades econdmicas y, por otro, atiende a las necesidades sociales,
garantizando calidad de vida a los habitantes al promover mayor y mejor acceso a
los beneficios sociales del ambiente urbano. Involucra, por ejemplo, la construccion
de infraestructuras volcadas a la oferta de servicios de utilidad publica, como
electricidad, comunicacion, transporte publico, abastecimiento de agua,
saneamiento, preservacion ambiental, gestion de residuos solidos, prevencion de
desastres, suministro de gas, etc. o proyectos de obras publicas, como carreteras,
puentes, tuneles, represas, sistemas de drenaje, pavimentacion, paisajismo.
Ademas, por ejemplo, de equipamientos educacionales: escuelas de nivel primario
y secundario, guarderias, escuelas técnicas y profesionalizantes, universidades; de
salud: puestos medicos, hospitales, casas de cuidado y asistencia social; culturales:
teatros, cines, museos, bibliotecas, centros culturales y de entretenimiento; de
deporte: academias, arenas, campos, pistas, gimnasios, estadios; publicos:
parques, plazas, jardines, monumentos; de consumo Yy negocios: centros
comerciales, shoppings, mercados, centros de convenciones y conferencias; de
transporte: estaciones de metro, de autobus, VLT, de tren, aeropuertos, helipuertos;
y de seguridad: puestos policiales, de bomberos y defensa civil.

Como se dijo, estas son proposiciones, indicaciones de caminos que pueden ser
seguidos por medio de la ejecucion de politicas estructurantes comprometidas con
la promocién del desarrollo econdémico y social. Es importante considerar los
desafios que un proyecto de este porte implica, tanto de los gobiernos en sus
variadas esferas, cuanto de las instituciones publicas y de estado, que, para su
efectividad, deberan ser llamados a actuar con protagonismo y vision de medio y
largo plazo. De todo modo, se espera que las ideas y propuestas expuestas en este
articulo contribuyan para estimular el debate y la elaboracion de alternativas para la
solucion de los problemas mas urgentes de la sociedad carioca, fluminense y
brasilefa.

5 Conclusion

Mas que analizar criticamente una realidad o incluso identificar correctamente
cuales son las principales cuestiones de nuestro tiempo y lugar, el mundo actual y
sus desafios exigen de los cientificos sociales, sobre todo de las ciencias sociales
aplicadas, como es el caso de la economia politica y de la planificacion urbana y
regional, la osadia y la pretensién de ofrecer respuestas a esas cuestiones con el
claro objetivo de transformar esa misma realidad. Si es cierto que no todas las
acciones tomadas en este sentido tendran pleno éxito, y, por tanto, incluyen asumir
riesgos, mas cierto es que abstenerse de proponer alternativas concretas tendera a
tener consecuencias aun peores a medio y largo plazo, con la profundizacion de las
contradicciones ya en curso.

Fue con ese espiritu, que bien puede ser llamado de compromiso politico y
cientifico, que se propuso en este articulo el ejercicio de elaboracion de una
estrategia de desarrollo econdmico y social para Rio de Janeiro para las préximas
décadas, el ‘Proyecto Rio 2050’. Sin pretensiones de querer imponer soluciones o
desconsiderar la necesidad de un profundo y amplio debate a nivel social sobre el
tema, que involucre instituciones, movimientos organizados y demas
representaciones sociales a fin de elaborar una estrategia de desarrollo, este
articulo se propuso actuar como una especie de ensayo, capaz de traer nuevos
elementos y estimular la cualificacion del propio debate, alimentando y generando
nuevas discusiones como camino para el consenso.

Teniendo como objetivo principal enfrentar la condicién de profundas desigualdades
sociales que se manifiestan territorialmente en el ambiente urbano de la ciudad y
sus areas y regiones de influencia, se buscd, en un primer momento, identificar la
contradiccion principal y el respectivo aspecto principal de esa contradiccion en el
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interior de la sociedad, en este caso de Rio de Janeiro. Como ya fue dicho, de la
contradiccion entre la creciente y acumulada demanda social por mejores
condiciones de vida y la incapacidad de generar renta, riqueza, bienes y servicios
en la cantidad y calidad suficientes para atender esas demandas sociales reposa la
urgencia de desarrollar las fuerzas productivas como aspecto principal del
problema.

Ante este cuadro, se hizo un esfuerzo de afirmacion de una concepcion cientifica
como fundamento para la conversion de ese diagndstico en una estrategia
orientadora de la intervencién politico-institucional en el proceso de desarrollo. Para
ello se utilizé el concepto de proyectamiento, dada su capacidad de articular, de
forma indisoluble, el desarrollo de las fuerzas productivas y la elevacion de las
condiciones de vida de la poblacién al concebir el avance de la capacidad
productiva como requisito material indispensable para sostener y ampliar la mejora
en el ambito de la reproduccion de la vida social.

Ademas, el concepto de proyectamiento permite conferir método y una dimension
técnica del proceso de formulaciéon de una estrategia de desarrollo basada en una
dinamica donde proyectos derivan otros proyectos. Al destacar la importancia de se
establecer un proyecto-clave como especie de ancla a partir de la cual se ramifican
muchos otros proyectos derivados, de demanda productiva y social, que le dan
contornos reales, se permite ampliar las condiciones de intervencion politica e
institucional en los procesos de produccién, circulacion y distribucion de la riqueza
socialmente producida en el sentido de promover el desarrollo econdmico y social.

Por ultimo, se procuré desmenuzar el contenido del proyecto-clave, el Proyecto
Rio-2050, y ofrecer elementos mejor definidos a la propuesta al identificar tareas,
ejes de accidn, directrices y proyectos como medios para realizarla. La esencia de
esta estrategia de desarrollo se basa, en sintesis, en la elaboracion y ejecucién de
proyectos de infraestructura y equipamientos urbanos y de transporte como impulso
de un nuevo proceso de industrializacion, adaptado a los desafios contemporaneos,
y como camino para el enfrentamiento efectivo a las marcantes desigualdades
sociales y territoriales en Rio de Janeiro.

Se considera que al seleccionar determinados sectores y actividades productivas,
ya sea en la industria, ya sea de servicios, e incentivar su reproduccion a fin de,
simultaneamente, generar riqueza, crear empleos y atender la demanda por bienes
y servicios colectivos e individuales, puede establecerse una dinamica de desarrollo
de nuevo tipo, donde la centralidad de la cuestién social, a través de la atencién de
las demandas sociales, se concilia con la primacia de la tarea del desarrollo de las
fuerzas productivas, y se expresa bajo la forma de un ambiente urbano socialmente
mas equitativo y de mayor calidad para Rio de Janeiro y sus habitantes.

Que de este ensayo, un primer paso, puedan desdoblarse nuevas ideas y
proposiciones, caminando en el sentido del enfrentamiento de los mayores desafios
y problemas de nuestro tiempo, en especial para Rio de Janeiro, sintesis del Brasil.
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Sobre la Cole¢cao Estudos Cariocas

La Colegdo Estudos Cariocas (ISSN 1984-7203) es una publicacién dedicada a
estudios e investigaciones sobre el Municipio de Rio de Janeiro, vinculada al
Instituto Pereira Passos (IPP) de la Secretaria Municipal de la Casa Civil de la
Alcaldia de Rio de Janeiro.

Su objetivo es divulgar la produccion técnico-cientifica sobre temas relacionados
con la ciudad de Rio de Janeiro, incluyendo sus conexiones metropolitanas y su
insercion en contextos regionales, nacionales e internacionales. La publicacion esta
abierta a todos los investigadores (sean empleados municipales o no), abarcando
areas diversas — siempre que aborden, parcial o totalmente, el enfoque espacial de
la ciudad de Rio de Janeiro.

Los articulos también deben alinearse con los objetivos del Instituto, a saber:
1. promover y coordinar la intervencién publica en el espacio urbano del
Municipio;
2. proveer e integrar las actividades del sistema de informacién geografica,
cartografica, monografica y de datos estadisticos de la Ciudad;

3. apoyar el establecimiento de las directrices basicas para el desarrollo
socioecondémico del Municipio.

Se dara especial énfasis a la articulacion de los articulos con la propuesta de
desarrollo econémico de la ciudad. De este modo, se espera que los articulos
multidisciplinarios enviados a la revista respondan a las necesidades de desarrollo
urbano de Rio de Janeiro.
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