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Resumen

Este articulo examina las transformaciones cualitativas en la industria manufacturera de la
ciudad de Rio de Janeiro. Para ello, se construye un indice de Complejidad Productiva
(ICP), basado en el volumen de vinculos de empleo formal. El andlisis abarca los distintos
subsectores de la industria manufacturera y establece comparaciones con el municipio de
Séo Paulo, el estado de Rio de Janeiro y Brasil en su conjunto. Los resultados sefialan una
simplificacién mas pronunciada de la actividad industrial en el municipio de Rio de Janeiro,
lo que sugiere un proceso de pérdida de centralidad de la economia carioca tanto a nivel
nacional como en relacién con el resto del estado de Rio de Janeiro.

Palabras clave: industria manufacturera; desarrollo; Rio de Janeiro; analisis comparativo;
indicadores sociales.

Abstract

This article examines the qualitative transformations within the manufacturing industry of the
city of Rio de Janeiro. To this end, a Productive Complexity Index (PCI) is constructed,
grounded in the volume of formal employment relationships. The analysis encompasses the
various subsectors of the manufacturing industry and establishes comparisons with the
municipality of Sdo Paulo, the state of Rio de Janeiro, and Brazil as a whole. The findings
reveal a more pronounced simplification of industrial activity in the municipality of Rio de
Janeiro, suggesting a process of declining centrality of the city’s economy both nationally
and in relation to the broader state of Rio de Janeiro.

Keywords: manufacturing industry; development; Rio de Janeiro; comparative analysis;
social indicators.

Resumo

O texto analisa as mudangas qualitativas na industria de transformacgédo da Cidade do Rio
de Janeiro. Para tanto, é construido um indice de complexidade produtiva (ICP) baseado no
volume de vinculos de trabalho formal. Sdo analisados os diferentes subsetores da industria
de transformacéo e feitas comparagdes com o municipio de Sao Paulo, o estado do Rio de
Janeiro e o Brasil. Os resultados apontam uma simplificacdo mais intensa da atividade
industrial no municipio do Rio de Janeiro, indicando um processo de perda de centralidade
da economia carioca no pais e em relagdo ao restante do estado fluminense.

Palavras-chave: industria; desenvolvimento; Rio de Janeiro;

indicadores sociais.
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1 Introduccion

Los estudios sobre el desarrollo econdmico brasilefio han estado marcados, desde
finales del siglo XX, por la constatacion de la pérdida de participacion de los
sectores manufactureros en el Producto Interno Bruto (PIB) y en el stock de
empleos, generando debates sobre el proceso de "desindustrializacién" vy
"reprimarizacién” de la economia (Oreiro e Feij6, 2010). En este contexto, este
articulo se propone analizar los eventuales efectos de este proceso sobre el
mercado de trabajo de la Ciudad de Rio de Janeiro, buscando identificar, mas alla
de cambios cuantitativos, transformaciones cualitativas en el perfil del empleo
industrial, especialmente en lo que se refiere al valor agregado y a la intensidad
tecnoldgica de los bienes producidos por estos.

Para ello, se construye un indice (Figueiredo Filho et al., 2013) que mide la
complejidad promedio de la actividad productiva y permite comparaciones con otras
capitales, el estado y Brasil. La métrica principal estd dada por los cambios en la
distribucion del stock de empleo entre subsectores de la industria de
transformacién. Cada subsector se clasifica por su complejidad productiva a partir
de datos sobre el valor de los productos producidos y el peso del sector de
investigacion y desarrollo en relacion a su valor agregado. El resultado final es el
promedio ponderado de los empleos en subsectores de dada complejidad, aqui
denominado indice de Complejidad Productiva (ICP).

La hipdtesis es que la actividad industrial del municipio perdié sofisticacion de forma
mas significativa que otras capitales, que el estado y que Brasil. Tal hipétesis deriva
de la constatacién sobre la pérdida de centralidad del municipio para la economia
brasilefa y de la existencia de un proceso de desconcentracién industrial reciente
en la regién sudeste (CNI, 2021). Asi, el ICP se utiliza para realizar las
comparaciones relativas al periodo de 2006 hasta 2023.

Cabe senalar que el fendmeno social aqui investigado se refiere a una parte de lo
que se denomina "desarrollo econémico", término que, a pesar de su caracter
normativo, posee relevancia al ser un término nativo para identificar la percepcion
de un conjunto de actores sociales sobre transformaciones deseables en la
estructura econdmica (Santos, 2016). Esta dimension normativa, sin embargo,
necesita ser relativizada sociolégicamente, en pro de una visién del desarrollo como
cambio social (Santos, 2016). Entendido entonces como una de las variaciones de
ese fendémeno, el proceso de desindustrializacién suele medirse por la reduccién de
la participacion de los sectores industriales en el producto interno bruto (PIB) y en el
stock de empleos, especialmente en el sector manufacturero (Tregenna, 2009).
Dentro de la categoria "industria" se da un lugar privilegiado a la llamada "industria
de transformacién". En general, esta se asocia al "mayor" desarrollo econémico,
medido en crecimiento real del PIB, y es vista como elemento importante en la
dinamica de crecimiento econdémico, especialmente para la diversificacion de la
actividad productiva (Oreiro e Feij6, 2010; Oreiro e Marconi, 2014).

A su vez, la idea de "complejidad econémica” no presenta consensos, pero forma
parte del repertorio de las teorias econdmicas y gerenciales. Aqui, se utiliza un
concepto derivado, el de complejidad productiva, que busca medir la oferta de
vinculos de trabajo en un territorio por su capacidad de producir ganancias de valor
e incorporar tecnologia y conocimiento. Su uso conlleva, por lo tanto, cierto peso
normativo, al entender que los vinculos de trabajo en ciertos sectores son mas
"deseables" que en otros. Tal enfoque, sin embargo, se basa en la evaluacion
empirica de que la actividad industrial tiende a producir empleos mas valorados —
con mayores salarios, proteccion social, tasas de sindicalizacion y formalidad — vy,
por lo tanto, mas capaces de inducir un proceso de mejora social en concomitancia
al proceso de mejora econémica (Barrientos, Gereffi e Rossi, 2011; Rossi, 2013).

La discusion sobre procesos de mejora econdmica y social es un marco teérico
importante, en la medida en que encapsula discusiones respecto a los efectos del
desarrollo econdmico. El principal punto a ser llevado al debate es que los procesos
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de mejora econdmica — por ejemplo, crecimiento y mejor posicionamiento de un
territorio en cadenas globales de valor — no necesariamente conducen a mejoras en
la calidad de vida de los trabajadores y sus comunidades, es decir, a una mejora
social. Para que este vinculo sea completo, es preciso que un marco institucional
permita la captura de valor por parte de los territorios y sus residentes (Barrientos,
Gereffi e Rossi, 2011).

Pese a la discusion anterior, el ICP tiene como foco la capacidad de acumulacion
de capital, via valor agregado y tecnologia. Asi, mide prioritariamente procesos de
mejora econdmica. Tal eleccidon se justifica pues, a pesar de la importancia de la
discusion sobre la mejora social enfatizada anteriormente, es el proceso de mejora
econdmica el que da base a la creacion de valor a ser capturado por los diversos
actores de la red. En este sentido, la mejora econdmica es vista como funcion
parcial de la complejidad productiva y conecta a la misma con la posibilidad, pero
no certeza, de mejoras sociales, como condicidon necesaria de ese proceso. De ahi
la importancia teérica de comprender la capacidad estructural del territorio de dar
soporte a la produccion de este valor.

Este trabajo da, también, un paso tedrico adelante al proponer una evaluacion
cualitativa de los sectores empleadores internos a la propia industria, y a la industria
de transformacion. Para ello, construye el ICP promedio de territorios a partir de la
composicion, en sectores de actividad econdmica, de los vinculos empleaticios a lo
largo del tiempo. A continuacion se describe el proceso de composicion del indice y
los métodos utilizados para la clasificacion de las actividades econdémicas en mayor
0 menor complejidad productiva.

Ademas de esta introduccion, el articulo presenta la metodologia empleada,
incluyendo la proposicion de calculo del indice de complejidad productiva, seguida
por los resultados del analisis de los datos y, por ultimo, una discusién respecto a
los hallazgos.

2 Metodologia

Como se dijo anteriormente, el trabajo recurre a un método cuantitativo de analisis
de datos estadisticos de fuentes oficiales y de construccién de un indice (Figueiredo
Filho et al., 2013) propio, el indice de complejidad productiva (ICP). indice este
compuesto de indicadores sociales, los cuales buscan agrupar en un Unico numero
datos capaces de evidenciar determinada categoria analitica relativa a un proceso
social, como desarrollo econdmico, progreso social, etc. Para tal, son considerados
como posibles componentes del indice indicadores que tanto sean relativos al
fendmeno, como posean disponibilidad y confiabilidad para los recortes temporal o
geografico deseado (Figueiredo Filho et al., 2013).

Aqui, los datos deseados se refieren al numero de puestos de trabajo formales
disponibles en la industria de transformacién conforme a la complejidad econémica.
Sin embargo, el analisis del sector de transformacién de la industria como un todo
puede oscurecer variaciones cualitativas. Es en funcion de eso que el analisis de
este trabajo se enfoca en el volumen de empleos asociados a actividades
econdmicas internas de la industria de transformacion, los subsectores, conforme a
su complejidad.

Para la identificacién de los subsectores industriales se utilizé la Clasificacion
Nacional de Actividad Econdmica (CNAE), que tipifica las actividades econémicas
de cada establecimiento, en compatibilidad con la International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities (ISIC). La CNAE, tal como la ISIC, esta
organizada en formato de estructura jerarquizada (CONCLA, 2023), de forma que
los resultados aqui presentados se refieren solamente al segundo mayor nivel de
agregaciéon, denominado division de actividad econdmica (IBGE, 2006). Ademas,
fueron consideradas solamente las actividades de la industria de transformacion,
que no incluyen, por ejemplo, actividades de la industria extractiva.
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El trabajo de clasificacion de las divisiones de la industria de transformacion en
nivel de valor agregado exigid un método propio, utilizando los datos estadisticos
del comercio exterior brasilefio de bienes, proporcionados por el sistema Comex
Stat del Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios (MDIC). Los datos
de comercio exterior son relevantes en la medida en que presentan un retrato del
valor de los productos producidos en relacién al precio internacional. También
permite una averiguacion de la caracteristica, en términos de sofisticacion, de los
productos de determinado subsector. Asi, a titulo de ejemplo, la produccién del
sector automotriz puede ser largamente diferente de territorio para territorio —
pueden ser producidos autobuses, carros de lujo o carros populares, por ejemplo.
Los datos de exportacion permiten un analisis ponderado de la caracteristica de
aquel subsector en relacidn a su realidad en el contexto nacional.

Los niveles de valor agregado asociados a los subsectores fueron calculados a
partir del promedio ponderado de la participacion de subactividades econdémicas en
la CNAE, encontrada por la division del valor total (libre a bordo, en ddlares) por el
peso liquido total de los bienes exportados por el pais en el afio en esa division. En
seguida, fue utilizado el algoritmo de Fisher-Jenks, método estadistico “indicado
para agrupamiento de datos unidimensionales” (Acca, 2021), con el cual fue posible
ordenar los datos en las cuatro categorias: alta complejidad, media-alta
complejidad, media-baja complejidad y baja complejidad. El objetivo de ese
componente es capturar la especificidad de la actividad econémica dentro del
contexto brasilefio.

Complementariamente, fue utilizada una clasificacién de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) de actividades econdmicas en
cinco grupos conforme al nivel de intensidad de investigacion y desarrollo, de las
cuales cuatro se refieren a la industria de transformacion (OCDE, 2016). Tal
componente visa capturar la intensidad tecnoldgica estimada, permitiendo asi mejor
diferenciar actividades que agregan mucho valor en funcion de la rareza de cierta
materia prima — actividades ligadas a la extraccién mineral, por ejemplo — de
actividades que agreguen valor en funcién del uso de tecnologias y conocimientos —
valor extraido del trabajo muerto, en la concepcidon marxista (Marx, 2013).

Asi, cada actividad econdmica recibié dos clasificaciones, una referente al valor
agregado a los productos y otra referente al grado de incorporacion de
conocimiento cientifico. Como se dijo, estas categorias buscan capturar dos
elementos relevantes: la capacidad de aquel puesto de trabajo de agregar valor a
una dada mercancia y la incorporacion de trabajo muerto en forma de conocimiento
y tecnologias. Asi, la complejidad de las actividades econémicas de un territorio se
refiere a la capacidad de los puestos de trabajo disponibles para contribuir al
proceso de acumulacion de capital — dejando en segundo plano la discusion sobre
la captura de ese valor, discutida en Barrientos, Gereffi e Rossi (2011). En este
sentido, se distingue fuertemente de otras métricas orientadas a la productividad
que enfatizan el caracter individual del trabajador, y direcciona la discusién hacia la
estructura social que permite al trabajador realizar incremento de valor (Marx 2013).
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Tabla 1: Resultado de la evaluacién de complejidad por divisién de actividad

econémica (CNAE 2.0).

CNAE Division de actividad economica Complejidad
10 Fabricacion de productos alimenticios Baja
11 Fabricacion de bebidas Baja
12 Fabricacion de productos de tabaco Media-baja
13 Fabricacion de textiles Media-baja
14 Fabricacion de vestuario Media-baja
15 Fabricacion de cuero y productos afines Media-baja
16 Fabricacion de madera y de productos de madera y corcho, Baja

excepto muebles; fabricacion de articulos de paja y de cesteria
17 Fabricacion de papel y productos de papel Baja
18 Impresién y reproduccion de medios grabados Media-baja
19 Fabricacion de coque y productos petroliferos refinados Baja
20 Fabricacion de productos quimicos Media-alta
21 Fabricacion de productos farmacéuticos basicos y Alta
preparaciones farmacéuticas
22 Fabricacion de productos de caucho y plasticos Media-baja
23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos Media-baja
24 Fabricacion de metales bésicos Media-alta
25 Fabricacion de prodyctc?s metélicqs fabricados, excepto Media-baja
maquinas y equipos
26 Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y 6pticos Alta
27 Fabricacion de equipos eléctricos Media-alta
28 Fabricacion de maquinas y equipos n.c Media-alta
29 Fabricacion de vehiculos automdviles, remolques y Media-alta
semirremolques

30 Fabricacion de otro equipo de transporte Alta
31 Fabricacion de muebles Baja
32 Otras manufacturas Media-alta

Fuente: Elaboracion propia de los autores a partir de datos de la RAIS/MTE.

Para el calculo, cada una de las dos clasificaciones categoricas fue asociada a un
score y entonces realizada un promedio entre las dos. En ambos casos, las
clasificaciones fueron alta, media-alta, media-baja y baja, convertidas en scores de
1, 0.75, 0.50 y 0.25, respectivamente (Apéndice 1). El promedio de los dos scores
resultd en la complejidad productiva de la actividad, siendo valores por encima de
0.75 clasificados como alta complejidad, por encima de 0.5 a 0.75 como media-alta,
por encima de 0.25 a 0.5 como media-baja y hasta 0.25 como baja. El resultado de
la clasificacidn de las actividades econdmicas se exhibe en la Tabla 1.
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Para la identificacién del cuantitativo de puestos de trabajo en cada actividad
economica fueron utilizados los datos estadisticos de vinculos laborales de la
Relaciéon Anual de Informaciones Sociales (RAIS) del Ministerio de Trabajo y
Empleo (MTE). La RAIS reune registros administrativos proporcionados anualmente
por los empleadores y proporciona una especie de fotografia anual del stock de
empleos formales (IBGE, 2025). A pesar de la cobertura temporal de la base ser de
1985 hasta dias actuales, cambios metodolégicos en la recoleccion vy
sistematizacion de los datos tornan problematica la construccion de una serie
temporal unica. Dadas estas limitaciones, el periodo de 2006 hasta 2023 representa
el mejor recorte para los objetivos del trabajo. Es importante resaltar, sin embargo,
que cambios metodolégicos en la recoleccion de los datos de la RAIS pueden
implicar una sobrestimacién del crecimiento de volumen de empleos en los afios de
2022 y 2023, conforme resalta la nota técnica del MTE (2024), que alerta para la
“ocurrencia de una importante quiebra en la serie histérica de la RAIS”. Esta
quiebra, sin embargo, no afecta el resultado final del ICP, en la medida en que este
considera la participacion de cada actividad en el stock de empleos, como se
describe a continuacion.

Tal calculo se hace a partir de los datos de cantidades de vinculos activos en cada
nivel de complejidad — el grupo de actividades econdmicas clasificadas en ese nivel
— y asi calculada la participacion de esa categoria de complejidad en el stock de
empleos formales. Cada categoria es puntuada en 1, 0.67, 0.33 y 0 puntos, de la
mas compleja a la menos compleja. Asi, el indice va de 0 — todos los empleos en el
territorio son en actividades de la industria de transformacién consideradas de baja
complejidad — hasta 1 — todos los empleos de la industria de transformacion en el
territorio son considerados de alta complejidad.

La expresion matematica (ecuacién 1) a continuacion resume la operacion
realizada, donde PA significa participacién de las actividades de alta complejidad;
PMA representa la participacion de las actividades de media-alta complejidad; PMB,
participacién de las actividades de media-baja complejidad; y PB, participacién de
las actividades de baja complejidad.

ICP = PA* 1+ PMA * 0.67 + PMB * 0.33 + PB * 0 (1)

3 Resultados

En primer lugar, para tornar mas claro el contexto del analisis, es importante un
analisis cuantitativo de la evolucién anual del mercado de trabajo de las actividades
de la industria de transformacion seleccionadas, presentada en la Figura 1. Es
posible percibir que hay un pico en 2013, cuando ellas suman 155.277 vinculos de
empleos formales, lo que representaba 5,9% del stock total de empleos formales de
la Ciudad de Rio de Janeiro en ese ano. Ese cuantitativo va cayendo gradualmente
hasta llegar a 99.537 vinculos en 2021, el punto mas bajo de la serie histdrica. Se
trata de una caida de 35,9% en el periodo 2013-2021. Si consideramos el nivel
inicial de la serie histérica, de 119.714 vinculos de empleo formal, en 2006, aun se
verifica una caida de 16,9%. Ya el crecimiento observado en 2022 y 2023 puede ser
explicado por los cambios metodologicos de la RAIS, conforme resaltado
anteriormente.
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Figura 1: Evolucion anual del nimero de vinculos de empleo formal de las
actividades de la industria de transformacion seleccionadas y participacion
porcentual en el stock total de empleos formales. Ciudad de Rio de Janeiro, 2006 a
2023.

Fuente: Elaboracion propia de los autores a partir de datos de la RAIS/MTE.

Sin embargo, aun mas importante es la evolucion de la participacion porcentual de
estas actividades industriales en el stock total de empleos formales cariocas: se
observa un salto entre 2009 y 2010, que como puede verse en la Figura 2, fue
mayoritariamente compuesto de empleos en actividades de baja complejidad,
llegando a aproximadamente 6,5%, seguido de una trayectoria decreciente, hasta
alcanzar el punto mas bajo de la serie histérica, de 4,5%, en 2022.

Analizando los datos de empleos por las cuatro categorias de complejidad, en la
Figura 2, es perceptible que la mayor parte de los empleos se concentran en
actividades de media-baja y baja complejidad. Se percibe aun que la mayor caida
cuantitativa ocurre en sectores clasificados como de media-baja complejidad. Sin
embargo, sectores de baja complejidad presentaron aumento en el volumen de
empleos en relacion a 2006, incluso por debajo del pico de 2013, reduciendo la
caida total del volumen de empleos. Tal situacién ejemplifica como cambios en la
composicion de las actividades econdmicas pueden enmascarar impactos del
proceso de desindustrializacién, pues el mantenimiento o incluso crecimiento del
cuantitativo total de empleos de la industria de transformacion no permite ver
ganancias o pérdidas de complejidad productiva.

Para mejor evaluar la temporalidad y caida proporcional del volumen de empleos en
cada categoria, la Figura 3 exhibe los cambios proporcionales de empleos en cada
categoria, tomando el afio de 2013 como referencia (2013=1). Las curvas dejan
claro una caida en el volumen de actividades que, si para algunas categorias se
inicia entre 2011 y 2012, se intensifica y se torna generalizada a partir del periodo
de 2013 y 2014, en concomitancia con la desaceleracion econdmica brasilefa y
fluminense.
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Figura 2: Evolucion anual del nimero de vinculos de empleo formal por nivel de
complejidad productiva de la actividad econdmica. Ciudad de Rio de Janeiro, 2006
a 2023.

Fuente: Elaboracion propia de los autores a partir de datos de la RAIS/MTE.
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Figura 3: Variacion del numero de vinculos de empleo formal en relacion al patamar
de 2013 por nivel de complejidad de la actividad econdémica. Ciudad de Rio de

Janeiro, 2006 a 2023.
Fuente: Elaboracion propia de los autores a partir de datos de la RAIS/MTE.

El resultado agregado de estos cambios, ya en la forma del indice de complejidad
productiva (ICP) propuesto, se presenta en la Figura 4. El ICP, que alcanzé un pico
de cerca de 0.43 puntos, en 2009, retrocede a 0.33, en 2019. Después de una
breve oscilacion positiva en 2022, vuelve a retroceder en 2023. Dos ponderaciones
necesitan ser hechas al respecto. En primer lugar, la "mejora" en 2020 parece ser
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consecuencia de una pérdida acentuada de empleos de baja complejidad,
probablemente asociada con la pandemia de COVID-19. A pesar del escenario
negativo, la variacion positiva se da por el hecho de que el ICP capta las
variaciones en la participacion de las categorias en el stock de empleos y no el
volumen de empleos totales. Asi, una caida mas acelerada de sectores menos
complejos implica una "mejora" en la complejidad general. En segundo lugar, y por
la misma razon, los cambios metodoldgicos de la RAIS, que tornan la serie de
empleos de 2022 y 2023 no comparable, a priori no impactan la evaluacion del ICP.
En realidad, la reduccion del ICP en el periodo indica su capacidad de captar
pérdidas cualitativas en la actividad industrial, a pesar de que los cambios
metodoldgicos apunten una ganancia general de empleos.

0.42
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0.38

0.36

0.34 1

T T T T T T T T T
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Figura 4: Evolucion anual del indice de complejidad productiva (ICP) - Ciudad de

Rio de Janeiro, 2006 a 2023.
Fuente: Elaboracion propia de los autores.

Por ultimo, fueron realizadas también algunas comparaciones, aun en caracter
exploratorio, con el sentido de poner en contexto la caida del ICP en territorio
carioca. La Figura 5 presenta el ICP comparado entre los municipios de Rio de
Janeiro y de Séo Paulo, el estado de Rio de Janeiro y el conjunto del pais. En el
primer caso, si Sdo Paulo ya exhibia mayor complejidad productiva, la diferencia
era sustancialmente menor y parecia estar reduciendo la distancia hasta
aproximadamente 2008. Después de ese afio, marcado por el contexto de la crisis
econdmica internacional de las subprime, la Ciudad de Rio de Janeiro pasa a
perder complejidad productiva de forma mucho mas acelerada. Asi, si la diferencia
del ICP entre Rio y Sdo Paulo era de cerca de 0.02 puntos en 2008, pasa a ser de
0.10 puntos en 2023. Este dato es notable pues Sao Paulo es justamente uno de
los puntos mas criticos del proceso de desindustrializacion brasilefo, en funcién
tanto de la reduccidon de puestos de trabajo como de su relocalizacion para el
interior del estado (Sampaio e Etulain, 2021) y para fuera de la regién sudeste (CNI
2021).
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geograficas seleccionadas, 2006 a 2023.
Fuente: Elaboracion propia de los autores.

En segundo lugar, también es notable cémo la complejidad productiva del municipio
retrocedid a niveles por debajo del estado de Rio de Janeiro. Este cambio es
significativo, visto que por mucho tiempo la capital fluminense ejercia un papel de
atractividad de la actividad econdémica, llegando a producir un vacio productivo en
regiones proximas, como la Baixada Fluminense (Sobral, 2016; 2017).

Esta realidad se transformdé en las ultimas décadas, en parte asociada al
crecimiento de sectores econdmicos ya tradicionales del estado, como el sector
petroquimico en el Norte Fluminense (Piquet, 2021) y la atractividad de nuevas
actividades econdmicas, como el sector automotriz en el Sur Fluminense (Ramalho,
2015). Asi, si el municipio de Rio de Janeiro continda teniendo gran importancia
para la economia del estado, cualitativamente su industria de transformacién no
parece mas liderar en términos de capacidad de agregar valor e incorporar
tecnologia.

Por ultimo, la comparacién con Brasil refleja el mismo escenario. Aqui, si la Ciudad
de Rio de Janeiro detentaba una industria de transformacion mas compleja, la
distancia para el promedio nacional es sustancialmente reducida. Es importante
notar que, si tal cambio parece resultado directo del proceso de desconcentracion
industrial ocurrido en el Sudeste, el municipio de Sao Paulo no exhibe el mismo
patrén. Asi, si desde el punto de vista de la reduccion cuantitativa del volumen de
empleos la caida del municipio de Rio de Janeiro podria estar asociada a los
mismos mecanismos causales que Sao Paulo, desde el punto de vista cualitativo
parecen existir elementos particulares del caso carioca que provocan una pérdida
de complejidad interna a la industria de transformacion concomitante a la pérdida
de participacion de esta en la economia y stock general de empleos. Tal factor
puede sugerir una mayor fragilidad del empleo industrial, particularmente aquel
ligado a actividades mas complejas, en el municipio de Rio de Janeiro.
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4 Discusion y conclusiones

Los resultados presentados en este articulo evidencian una pérdida de importancia
de la industria de transformacién en el mercado de trabajo formal de la Ciudad de
Rio de Janeiro entre 2006 y 2023, tanto en numeros absolutos como en
participacién porcentual en el stock total de empleos, corroborando tesis de
desindustrializacién a nivel local. Cuantitativamente, solo entre 2013 y 2021 se
observa la reduccion de 55.740 puestos de trabajo industriales, significando una
caida de 35,9%.

Sin embargo, mas que eso, el analisis de los datos estadisticos a partir del indice
de complejidad productiva (ICP) propuesto revela que el municipio perdié
participacién en actividades de mayor valor agregado e intensidad tecnoldgica,
consolidandose en actividades de baja y media-baja complejidad, principalmente a
partir de 2014. El calculo del ICP por afio presenta una trayectoria decreciente,
saliendo de 0.41, en 2006, para 0.33, en 2023.

En perspectiva comparada, esta tendencia contrasta con la trayectoria del municipio
de Sao Paulo, que, a pesar de también sufrir una caida del ICP, mantuvo un nivel
de mayor sofisticacion de la produccién industrial. En la comparacion con el pais y
con el estado de Rio de Janeiro, se percibe como la caida del indice fue mas
acentuada en la capital fluminense. Esta caida muestra que, incluso en el contexto
general de desindustrializacion, hay significativas variaciones regionales que tornan
necesario ajustar el diagnoéstico, y las soluciones propuestas, a las realidades
locales.

Estos hallazgos van al encuentro de la hipétesis de una pérdida de sofisticacion de
la produccion industrial carioca. En una perspectiva histdrica, esta pérdida es
continuidad de un proceso de pérdida de importancia de la ciudad de Rio de
Janeiro a lo largo de todo el siglo XX. Asi, no es posible descartar el peso de las
disputas politicas en la conformacién de este escenario. En particular, el periodo de
los afios 1990 en adelante coincide con disputas fiscales entre estados (Arbix,
2000) y cambios significativos a nivel de la politica de desarrollo federal (Fonseca et
al., 2020), que puede indicar que el municipio de Rio de Janeiro salié perdedor de
los reacomodos institucionales.

En este sentido, este trabajo destaca que las politicas publicas volcadas a la
reindustrializacion necesitan tener en mente la diferenciacion entre las actividades
econdmicas que componen la industria de transformacion. Un enfoque en sectores
intensivos en conocimiento y tecnologia, que visen revertir el declive estructural de
la industria en Rio de Janeiro, necesita considerar las especificidades de estos, asi
como aspectos relacionales entre la estructura econémica del municipio, de su
region metropolitana y del estado. Futuras investigaciones podrian explorar los
determinantes institucionales y regionales de este proceso, asi como estrategias
para reinsertar la ciudad en redes productivas de mayor valor agregado. También
es importante ampliar y profundizar las comparaciones, tanto en el sentido de
abarcar mas capitales, como en construir visiones agregadas respecto a la region
metropolitana, que escapaban al alcance de este trabajo.

Por ultimo, este articulo también apunta para la multiplicidad de efectos que los
procesos de cambio social, es decir, desarrollo econdmico, pueden tener.
Particularmente, el proceso de desindustrializacion parece tener trayectorias
distintas en los diversos territorios, con efectos sociales mas virtuosos (mejora
social) o dafinos (empeoramiento social) que, como Barrientos, Gereffi e Rossi
(2011) sefialan, pueden o no estar vinculados a procesos de mejora econémica. En
este sentido, la propuesta de un indice de complejidad productiva (ICP) se presenta
como una importante herramienta de analisis de estos procesos, pudiendo
perfeccionarse en desarrollos futuros.
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