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PREVISAO E PLANEJAMENTO: ANTECIPANDO A TENDENCIA DO EMPREGO
FORMAL NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO EM 2010

Helcio de Medeiros Junior® — IPP/Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

1 INTRODUCAO

A gestdo da atividade, seja ela privada ou publica, prescinde de um olhar
prospectivo, haja vista a necessidade de programar acdes que envolvem orcamentacao
e uma diversidade de iniciativas administrativas para a consecucao dos fins a que se
propde. Previsdes pouco acuradas, bem como as medidas decorrentes para alcancar
metas, representam custos nem sempre facilmente mensuraveis, e cuja compensacao
pode ser inviavel. Cabe, portanto, envidar esfor¢cos para melhorar sistematicamente
esta caracteristica do processo de planejamento interno as organizacdes, visando
minorar 0s gastos e otimizar os resultados desejados.

Trabalhar com previsbes, no entanto, requer informacdes, experiéncia no
entendimento e acompanhamento da variavel-objetivo a ser prospectada, e expertise
na manipulacédo de softwares e modelos econométricos, que aliam ciéncia e arte.

Este trabalho tem o propdsito de evidenciar a importancia da previsdo como
instrumento indispensavel ao planejamento empresarial e publico, levantar questdes
sobre o uso de ferramentas estatisticas no setor publico e privado, e desenvolver um
indicador antecedente do emprego formal carioca com base em dois métodos, julgando

aguele que melhor se adequa a evolucao da variavel de interesse.

2 PREVISAO COMO FERRAMENTA PARA O PLANEJAMENTO

A gestdo de negoécios privados e de recursos publicos requer a adocdo de
critérios mais cientificos, e menos a sentimento, no processo de tomada de decisfes.
Dado o dinamismo da vida empresarial, procedimentos l6gicos tém sido utilizados nos
mais distintos niveis de complexidade, tornando mais racional e cientifico administrar

recursos e minimizar riscos ao decidir.

! Economista, mestre em Economia Empresarial (UCAM), doutor em Planejamento Urbano e Regional
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O planejamento tem sido um meio eficaz como procedimento l6gico para auxiliar
os decisores em busca do desenvolvimento econdémico e social, e para tanto, faz uso
de planos, programas e projetos, com abordagem multidisciplinar, o0 que o caracteriza
como um “processo”. Segundo Carvalho (1978),

o planejamento deve ser entendido como um processo através do qual
se pode dar maior eficiéncia a atividade humana para alcancar, em um
prazo determinado, um conjunto de metas estabelecidas. Compreende-
se planejamento, antes de tudo, como um processo légico que auxilia o
comportamento humano racional na consecucdo de atividades
intencionais voltadas para o futuro. Para um futuro mediato, ou seja,
aquele que é previsto através do raciocinio, e ndo para o futuro apenas
imediato obtido pela pratica do existir predominantemente sensorial
(CARVALHO, 1978, p. 16).

Mais do que um processo, O planejamento requer um sistema de
retroalimentacéo e interdependéncia entre as partes que o compdem, haja vista que a
realidade sujeita a todas a revisdo constante, e na medida em que se realiza, gera
novas leituras e pressbes por revisbes de rumo. A existéncia do sistema, portanto,
requer um conjunto de instituicdes ou “partes”, cuja finalidade particular tem nos outros
componentes reflexos por interacdo de objetivos, unidos por um dos elos que
sistematize os propdsitos, as metas, e avalie os resultados das acdes de forma
multidisciplinar.

Em que pese o objetivo final poder ser particular, submetido ao momento
histérico em que é perseguido, seja no setor publico ou privado ndo compromete a
constancia do “processo”, cujas caracteristicas se mantém. A este respeito, 0 processo
de planejamento deve atender a um conjunto de caracteristicas que o auxiliem em vista
de sua operacionalidade, e dentre estas se destaca a previsdo. Ao se tomar decisdes
para intervir na realidade, entende-se que a intervencao se realizara futuramente, e o
plano proposto:

“[...] € a formulacao racional e consciente de um conjunto de decisées
para orientar a acao futura. Distingue-se, assim, de mero ato impulsivo
ou das improvisacdes ‘ad hoc’, por mais sabias que estas possam vir a
ser” (AMATO, P. M., 1966, p. 21).

Em vista das consideracdes de Amato, a previsdo torna-se um dos principios
basicos e elementares do planejamento, e se caracteriza:

[...] n8o somente da evolugédo das tendéncias atuais como, também,
das consequéncias que advirdo de uma intervencao consciente. [...]
Apesar de aparentemente ébvia esta afirmacdo, devemos acrescentar
gue a qualidade das decisdes presentes estd em estreita dependéncia
da nossa capacidade de prever e esta capacidade de prever




diretamente relacionada com o dominio das técnicas especializadas no
campo em apreco (CARVALHO, 1978, p. 52-53).

O aspecto citado, da dependéncia entre a capacidade de prever e o dominio das
técnicas, requer que o ferramental disponivel seja manipulado por expertos, que
possam gerir o trabalho de aperfeicoamento do exercicio de apropriacdo da realidade,
denominado, modelo. Na medida em que ha inter-relagdes entre os meios (fenébmenos
relacionados a variavel-objetivo), e estas sao complexas, as decisdes mais simples
devem ser submetidas a investigacdes racionais pretéritas, para que pequenos erros
ndo comprometam o processo. Cada uma das fases, portanto, uma vez vencidas
podem determinar rumos inesperados, tornando a critica constante um exercicio de
devotamento e perseveranca tranquila.

A miriade de escolhas reciprocamente exclusivas, surgida nas fases do
processo de planejamento, aparentemente estanques, as faz imbricadas umas com as
outras. Carvalho, ao caracterizar as qualidades do processo de planejamento, define
como “globalidade” a universalidade de alternativas e pontos a serem considerados no
estudo da realidade de interesse:

[...] A andlise das inter-relacdes, das dependéncias, a determinacdo de
estudos de causa e efeito das variaveis que envolvem ou contingenciam
a decisdo obriga-nos a uma visdo global sobre todos os aspectos
envolventes [...] A caracteristica de globalidade ndo se restringe aos
multiplos aspectos que determinam a decisdo. Procura abranger,
também, os fatores que estdo fora dos limites da acdo, de maneira a
compreender o processo de desenvolvimento econdémico e social, onde
se realizara a agdo, na sua totalidade. A unilateralidade da andlise ou
da previsdo conduz a desvios significativos que podem comprometer o
intento do planejamento [...] Significa que quanto mais universal for o
conhecimento menor a probabilidade de erro, principalmente nas
decisbes globais ou ao nivel de estratégias (CARVALHO, 1978, p. 49).

O conhecimento da realidade em estudo, portanto, é fundamental para a
proposicdo dos fendmenos que compordo os modelos. As vezes, por terem
caracteristicas comuns, algumas varidveis podem ser excluidas por ja se fazerem
representadas atraves de outras. Essa busca, no entanto, nem sempre é facil:

[...] Uma aparente dicotomia pode ser assim constituida: excesso de
variaveis ou escassez de variaveis. A solugcdo seria aparentemente,
também, o meio termo. Mas, como encontra-lo? E, serd essa a
solucdo? A resposta é dificli e grande parte dela se apdia na
sensibilidade politica do planejador (CARVALHO, 1978, p. 49).




A citada sensibilidade do planejador, e também a do analista, esta diretamente
ligada a parciménia com a qual deve fazer uso dos fen6bmenos, em abordagens
sucessivas, que levardo do ideal ao possivel. Nem sempre se atinge o desejado, face
as inumeras dificuldades as quais se vé confrontado: de inexisténcia da medicdo dos
fenbmenos, de numero insuficiente de informacBes, do periodo de
apuracao/levantamento vis-a-vis os demais, da tempestividade, de suas caracteristicas
intrinsecas que podem inviabilizar 0 uso etc. Isso sem contar com a necessidade de
adaptacdo do modelo, ou método de abordagem, tendo em vista que a Unica coisa
estavel da realidade é a mudanca. Transpostas estas dificuldades, ha que se ter em
mente que o analista é um elo importante do processo de planejamento, e que este, ha
medida em que se adapta a evolucéo das ideias, impora modificacfes a seu trabalho.

A respeito da caracteristica mutavel do processo, coerente com a natureza de
sistema, Carvalho observa que:

[...] Uma parcela de imprevisivel imp6e ao método o dinamismo e a
velocidade de adaptacdo. A cada instante, suas metas, seus meios,
Seus recursos e seus caminhos deverao ser revistos, pois é impossivel
prever todos os fatores que iremos encontrar no desenrolar da acéo,
fatores esses que se ddo a conhecer melhor ou se modificam na
proporcdo em que o planejamento aprofunda a analise ou encontra
novas interpretacdes para os mesmos fatos. Muitas vezes, quando o
planejamento atinge etapas de realizacdo, chega a resultados
diferentes dos inicialmente previstos.

Esse processo de constante revisdo das decisbes face a
informacbes seja da execucdo, seja de novos estudos, etc., é que
determina a funcdo de realimentacdo de um sistema decisoério. [...] A
prépria estrutura € dindmica e seu dinamismo gerador de novas
estruturas e processos.

A clara noc¢éo do tempo deve estar sempre presente na mente do
planejador. Ela torna, ao mesmo tempo, viavel e auto-adaptativo o
préprio sistema de planejamento (CARVALHO, 1978, p. 51).

Sendo dinamico o processo de planejamento, por necessidade se torna diligente
a modelagem por parte do analista, em vista de maior refinamento e adaptacdo a
realidade de interesse. A pratica, por seu turno, € complexa e requer o cumprimento de

passos que viabilizem a existéncia das previsdes, como se vera a seguir.

3 A CONSTRUCAO DOS MODELOS ECONOMETRICOS NO SETOR PUBLICO
Construir modelos econométricos, como exposto em Medeiros Junior (2003b),
envolve uma sucessao de passos prévios ja consagrados na literatura, com o objetivo

de garantir-lhe qualidade e eficacia, e para que o objetivo almejado atenda a questdes




gue envolvem o entendimento das relagdes de comportamento entre os fenébmenos
estudados, e sua utilidade em prever o futuro. Implica, de forma sucinta e néao
exaustiva, a pesquisa de trabalhos prévios, a escolha dos indicadores, a realizagdo de
testes estatisticos individuais em cada uma das séries em uso que julgue a existéncia
ou ndo de raiz unitaria, se o relacionamento entre os fenébmenos é ou ndo de longo
prazo, que tipo de método utilizar, a causalidade entre os fenbmenos, a qualidade do
ajuste, o julgamento da significAncia dos parametros estimados e a utilidade das
previsdes. Tendo em vista que cada um destes passos implica variadas consideracoes,
ja abordadas em outros estudos, que demandariam espa¢o que tornaria extenso este
trabalho, as explicacdes quanto aos passos serdo sucintas e oportunamente seréo
indicadas as referéncias bibliograficas para maior detalhamento aos interessados.

Ja4 quanto aos propdsitos na construcdo dos modelos, diferem segundo o
interesse de quem se presta a seu uso, e a este respeito, Contador comenta:

[...] Embora a antevisdo das condi¢cdes econdmicas no futuro seja algo
procurado por todos, as técnicas de previsdo sdo desenvolvidas
principalmente para atender os interesses de Orgdos de classe,
empresas e governo. Com algumas pequenas nuances, as técnicas
adotadas sdo muito semelhantes. A principal diferenca reside nas
prioridades ou variaveis-chave; as empresas, em Ultima instancia, estao
interessadas em prever o lucro e as vendas; o governo federal
preocupa-se com variaveis macroeconémicas, como a renda nacional, o
nivel de emprego, e a taxa de inflacdo; os governos estaduais e
municipais, com a arrecadacdo de impostos, a producdo e o emprego
regional; e os 6rgdos de classes tém interesse em prever fenbmenos
dos mais diversos, desde a receita dos associados, vendas, indices de
precos, emprego, etc. (CONTADOR, 1982, p. 4).

Apesar de Contador ponderar pela semelhanca das técnicas, aspecto que a
época poderia ser mais aceitavel, preferimos considerar que o que ha de mais
semelhante ainda hoje é o interesse em antever as condi¢cbes econdmicas e sociais
que cercam a atividade do planejador, ja que desde entdo a econometria de séries de
tempo teve avanco consideravel.

Aliada ao interesse mencionado, ha a necessidade de fazer uso desta técnica,
principalmente se a atuacdo do interessado se dé em recorte regional (MEDEIROS

JUNIOR, 2001). Especificamente quanto a nossa area de interesse, é fato que:

[...] os efeitos observados no comportamento da economia carioca nao
sdo exclusivamente devidos as decisbes ‘“caseiras” de politica
econdmica, mas sim de que a proposi¢cado de politicas se da no ambito
federal ou em outra esfera, tal como a das empresas transnacionais,
cabendo ao poder local acbes tanto quanto limitadas, e em geral como
resposta a questdes que fogem a seu dominio (MEDEIROS JUNIOR,
2001, p. 3).




Tolosa (1999), ao exemplificar, chama atencdo sobre os impactos decorrentes
de intervencdes do governo federal no sistema de precos:

[...] a experiéncia demonstra que, na maioria das vezes, a conducao
das politicas macroecondmicas nédo leva em consideracdo 0s seus
rebatimentos espaciais e, como tal, pode dar origem a sérias distor¢cdes
distributivas entre regides e cidades. [...] a adocdo de medidas
restritivas visando a estabilizacdo de precos frequentemente gera
efeitos perversos e assimétricos sobre o emprego, sobre os padrdes de
uso do solo e sobre o meio ambiente, e sobre a acessibilidade da

x

populacdo a infra-estrutura habitacional, de salde, saneamento,
educacéo e lazer (TOLOSA, 1999, p.3).

Justifica-se, pois, a modelagem econométrica regional ndo sO6 por ser uma
necessidade para as instituicdes que, comprometidas com sua sobrevivéncia, area de
atuacao e publico-alvo, planejem suas atividades, mas também por fazerem parte de
“mercados” regionais, especificos por natureza, e que sofrem efeitos de acles
governamentais sobre as quais pouco ou nada tem a influenciar. O imobilismo, neste
caso, é prenuncio de perda de participacdo (market share) para instituicées privadas, e
de recursos mal utilizados, por gestores publicos. Em ambos o0s casos, 0s
financiadores (acionistas e populacéo) ver-se-do desprovidos dos retornos esperados

da representacao delegada.

3.1 Sistemas de informacdo nas administracfes publicas: uma caréncia

Apesar de Uuteis para a gestdo publica, tendo em vista os subsidios que
oferecem ao planejador na antecipacdo de um futuro apenas imaginado, modelos
econométricos tém como pré-condicdo a existéncia de informacdes. Estas, por seu
turno, nem sempre estédo disponiveis na forma desejada, mas a experiéncia demonstra
que, mesmo ocultas, podem ser acessadas ou geradas, mediante pesquisas e/ou
levantamentos em registros administrativos que as tragam a luz.

No entanto, mesmo nas administracfes que as possuem estardo subutilizadas
se: 1) o processo de planejamento néo existir, e; 2) o sistema de informacgé&o for mal
estruturado. Nao se pode planejar sem informacdes, e a existéncia destas estara em
risco se a equipe que as coleta, organiza e disponibiliza carecer de apoio. Poucas
cidades brasileiras contam com instituicbes publicas dedicadas a este trabalho, a

exemplo do Instituto Pereira Passos na cidade do Rio de Janeiro, e em virtude desta




caréncia, dependem dos 6rgdos estaduais de estatistica, que nem sempre tem félego
para gerar o conjunto de informacgdes necessério para a gestao local.

Por outro lado, mesmo quando ha instituicdes dessa natureza (municipais ou
estaduais), a estabilidade da equipe que da continuidade ao trabalho € da maior
relevancia, pois os custos gerados pela vacancia, a intermiténcia ou o abandono do
acompanhamento ndo sdo explicitos, e as evidéncias da interrupcado do trabalho sé
serdo percebidas pela populacdo quando ja for tarde. Por esta razdo, como proposto
em esfor¢o anterior (MEDEIROS JUNIOR, 2008a), consideramos necessario que o
sistema de planejamento conte com capilaridade na maquina publica para ter os
subsidios necessarios ao seu trabalho em prol da boa gestdo. Dada a inexisténcia do
sistema de planejamento na maioria dos municipios brasileiros, e na cidade do Rio em
particular (MEDEIROS JUNIOR, 2009a), ponderamos que:

[...] a exigéncia de re-ordenamento e redefinicho de modelos
organizacionais adotados pelos municipios converge com a proposta de
ressurreicdo da estrutura formal de planejamento e seu sistema, que
consideramos condi¢do necesséria para extrair da maquina publica tudo
gue pode oferecer. Reestruturar o sistema, no entanto, é mais dificil que
criar por decreto uma secretaria. Requer conceber uma nova forma de
absorver os elementos necessarios para que se efetue o planejamento.
Neste ponto, vimos sugerir que o retorno do sistema de
planejamento se dé com a criacdo de uma nova carreira na
administracdo publica: a de agente de informagdo. Na medida em
gue as secretarias de governo e/ou 6rgdos correlatos — autarquias,
fundacdes e empresas publicas — contem com setores (diretorias e/ou
geréncias) dedicados ao levantamento, armazenamento, uso €
disseminacdo de estatisticas, o secretario de planejamento teria
condicbes de absorver informacbes através dos agentes de maneira
rapida e sistemética, para que nao sé as decisdes de curto prazo sejam
mais eficientes, como também o risco de solugBes alternativas menos
eficientes se reduza. Concebe-se, assim, que 0s agentes de
informacdo estejam lotados, ou pertencam, a secretaria de
planejamento, através da qual se garantiria treinamento e
atualizacdo constantes. Sua distribuicdo nas unidades
administrativas da maquina publica, a bem da eficacia do sistema
de planejamento, se daria por arranjo capaz de cumprir os fins a
gue se propde, qual seja, o de garantir a existéncia de informacdes
em cada uma delas, e a “lubrificacdo” necesséria ao sistema de
planejamento para que estabeleca acbes e metas no curto e longo
prazos. Esta iniciativa promoveria a estabilidade do sistema, que se
estabeleceria na medida em que se reforcasse nas unidades
administrativas a pratica do acompanhamento de suas atividades
(MEDEIROS JUNIOR, 2008a, p. 201, grifo nosso).




A existéncia do agente de informacdo como representante de uma secretaria
que tratasse do planejamento® municipal, em cada um dos 6rgdos da maquina que
gerassem (mediante registros administrativos) ou absorvessem informagdes do sistema
estatistico nacional, garantiia que as mais diversas secretarias de governo
oferecessem ao sistema de informacado local condi¢cdes para disponibilizar ao gestor
municipal e a populacdo ferramentas de monitoramento das acdes, e avaliacdo de
politicas publicas. Seriam, também, fontes internas para a instituicdo local dedicada a
estruturacdo da base de dados municipais, que conjugada com informacdes externas
ofereceria meios para a geracdo de modelos econométricos que sugerissem revisdes

de rumo, ou fortalecimento das iniciativas ja implementadas.

4 O EMPREGO FORMAL CARIOCA COMO OBJETO DE ANALISE PARA
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Como apontado por Contador, as administracfes publicas importaria estudar
meios para prever a arrecadagcdo de impostos, por representar em sua evolugcéo a
probabilidade de geracdo dos recursos que financiardo a gestdo dos projetos de
governo, ou o comportamento de variaveis indicativas no nivel de atividade, tais como
a producdo e o emprego. Por escolha, ainda que arbitraria, nos propomos neste
trabalho eleger o emprego como variavel-objetivo por ser indicador do nivel da
atividade econbmica, bem como resultado de seus efeitos, dependendo da posi¢ao que
ocupar no ciclo “emprego — renda — consumo — emprego”.

A escolha de varidvel representativa de mercado ligado ao lado real da
economia® (VASCONCELLOS; GARCIA, 2004) para propor ferramentas prospectivas,
objetiva oferecer ao gestor publico um olhar multiplo: ao mesmo tempo econémico e
social. Na medida em que as administragcbes municipais importa o bem-estar da
populacao residente, ter em perspectiva a evolu¢cdo do mercado de trabalho local € (util
para identificar padrdes de insercado e permanéncia, setorialmente ou por atributos dos
trabalhadores. Com base nas informagcdes levantadas, e em vista da condicéo

particular do ciclo econdmico no qual se encontra 0 municipio, torna-se possivel, entao,

> N&o necessariamente com este nome.

® Costuma-se dividir o sistema econémico em cinco mercados para fins de analise macroecondmica,
separados em duas partes: uma monetaria e outra real. Na primeira, alinham-se os mercados
monetario, de titulos e de divisas, e na segunda os mercados de bens e servi¢cos e de trabalho.




implementar politicas publicas ativas e/ou passivas’ de mercado de trabalho
(CHAHAD, 2003; POCHMANN, 2008). Tais politicas visam amenizar dificuldades de
alguns subgrupos ocupacionais e etarios, discriminados pela demanda de trabalho em
vista do desenvolvimento tecnologico transformador e fragmentador (BALTAR, 1985),
ou que, por forca do processo de modernizacao, tenham sido alijadas na disputa por
um posto de trabalho no circuito inferior ou superior (SANTOS, 2008). Seja qual for a
situacdo, recursos orcamentarios dedicados as politicas terdo que discriminar
segmentos, e a escolha pela melhor alocagdo sera discricionaria em favor de maior
eficiéncia e eficacia no retorno a sua aplicacdo, que as informacdes obtidas propiciardo
vislumbrar.

Por outro lado, um aspecto relevante para a geracdo de modelos de previséo
refere-se ao descasamento temporal entre a apropriacdo pelo pesquisador do dado
divulgado por determinado levantamento, e a época a qual se refere. As pesquisas
conjunturais implementadas pelo IBGE disponibilizam informacdes com defasagens
que véo de aproximadamente um més (caso da Pesquisa Mensal de Emprego-PME?) a
dois meses, como na Pesquisa Industrial Mensal-Producdo Fisica (PIM-PF) e na
Pesquisa Mensal do Comércio-PMC®. Ja a base de dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego (CAGED/MTE),
por exemplo, tem como época de divulgacdo meados do més seguinte ao de
referéncia, 0 que representa um ganho para 0 pesquisador que analisa seus
resultados.

A defasagem da disponibilizacdo das informacdes € um grande impeditivo a

gestdo publica, pois deve-se tomar decisdes diarias sobre uma realidade

* Politicas ativas se propdem a melhorar 0 acesso do desempregado ao mercado de trabalho, ao
desenvolvimento de habilidades para algumas ocupacdes, e subsidiar o emprego. Na década de 1990,
a intervencdo governamental para minorar o problema do desemprego com base em recursos do
Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) levou a implementacdo do Programa Nacional de Formacao
Profissional (Planfor), do Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Proger), do Programa de
Emprego (Proemprego) e de iniciativas de empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES). Ja politicas passivas, relacionadas a gastos com beneficios aos
desempregados e programas de aposentadoria do trabalhador, tem como exemplo o seguro-
desemprego e a intermediacdo de m&o de obra.

® E divulgada, geralmente, na pentltima ou Gltima quinta-feira do més seguinte ao més de referéncia.

® O Municipio do Rio de Janeiro conta com os trés levantamentos, o que se torna um diferencial
importante para a constru¢do do modelo por captarem segmentos de atividade econémica relevantes.
Por ser nlcleo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, as amostras da PME, PMC e PIM-PF tém
robustez suficiente para oferecer informagdes no recorte municipal mediante tabulacées especiais.
Contratadas ao IBGE por meio de convénio entre o IBGE e o IPP, estdo disponiveis em
http://www.armazemdedados.rio.ri.gov.br, na secéo Estatisticas Municipais. Para os demais municipios,
no entanto, ndo ha esta disponibilidade, uma vez que o programa de trabalho do IBGE nédo alcanga
este recorte geografico em investigagfes desta natureza.




desconhecida. Neste particular, a previsdo gerada pelos modelos econométricos
minimiza a caréncia de dados, sendo, este, mais um fator a realcar sua necessidade.
Dependendo da qualidade, o modelo de previsdo ajustado poderd antecipar a
tendéncia da variavel-objetivo, o limite intervalar da estimativa e, com boa
aproximacéao, o valor pontual do més em curso, ainda por conhecer, bem como valores
esperados alguns passos (meses) a frente, 0 que permitira precipitar acdes publicas
para redirecionar o uso dos recursos orcamentarios disponiveis, dando ao planejador

condi¢des de, com razoavel seguranca, otimizar o uso de recursos escassos.

5 MATERIAL E METODOS UTILIZADOS

Como ja antecipado, utilizou-se neste trabalho informacdes relativas ao emprego
formal, baseado nas admissbes e desligamentos mensais oriundas do CAGED/MTE.
Obtido o saldo mensal liquido dos ingressos, utilizou-se o estoque de vinculos (ou
postos de trabalho) celetistas em 31/12/2008, disponivel na Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) de 2008, para gerar o nivel de emprego na cidade do Rio
de Janeiro para o periodo compreendido entre janeiro de 2000 e janeiro de 2010,
perfazendo um total de 121 observac¢des. Para a cidade do Rio, em decorréncia da
disponibilidade de dados oriundos das pesquisas conjunturais do IBGE’, foram
utilizados para o mesmo recorte temporal, o0 numero-indice do volume de vendas do
comércio varejista e o numero-indice da producao fisica da industria de transformacao,
ambos indicadores do nivel de atividade de cada segmento, haja vista cobrirem,
respectivamente: parte relevante dos Servicos e porta de entrada para jovens no
mercado de trabalho, e uma atividade que, por seus efeitos encadeadores e qualidade
do emprego agrega, com rendimentos superiores a média, um em cada oito vinculos
cariocas.

Os métodos utilizados cobrirdo: a) testes de raiz unitaria; b) modelo univariado
de séries de tempo, que tomara o nivel de emprego como variavel-objetivo, a partir da
proposicdo ARIMA de Box & Jenkins; ¢) modelo de vetores auto-regressivos (VAR),
que incorporara as variaveis relacionadas aos setores de atividade; d) teste de co-
integracdo de Johansen, para avaliar se ha relacionamento de longo prazo entre as

variaveis, e; e) medidas de avaliacdo do ajustamento dos modelos, bem como da

" Por ser nlcleo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, as amostras da PME, PMC e PIM-PF tém
robustez suficiente para oferecer informag¢Bes no recorte municipal mediante tabulacbes especiais.
Contratadas ao IBGE pela Prefeitura da cidade do Rio,estdo disponiveis em
http://www.armazemdedados.rio.ri.gov.br, na se¢éo Estatisticas Municipais.




adequacdao das estimativas nos pontos de reversdo. A seguir uma breve descri¢cao para

cada um dos métodos empregados.

5.1 Testes de Raiz Unitaria

Conhecer a ordem de integracdo, ou 0 numero de vezes que uma série deve ser
diferenciada para tornar-se estacionaria, € um procedimento necessario tendo em vista
que, por exemplo, se duas séries exibirem forte tendéncia, o alto valor da estatistica R?
sera devido a seu efeito, e ndo ao verdadeiro relacionamento entre elas (GUJARATI,
1995). O método dos minimos quadrados ordinarios (OLS), usualmente utilizado para a
estimacdo dos parametros de modelos de regressdo, tem como premissa que a média
e a variancia dos fendbmenos de interesse sejam estaveis ao longo do tempo, 0 que nao
€ verdadeiro quando a série tem raiz unitaria (RAO, 1994). Dessa forma, testes de
hipotese se tornam viesados e nao indicam o verdadeiro relacionamento entre as
variaveis, e seus resultados tornam-se espurios. O teste de raiz unitaria comumente
utilizado é o Teste Dickey-Fuller Aumentado (ADF), que tem como base a seguinte

regressao:

p-1
VY =a+ p+(p —1)Yt—1—ZPj+1VYt—j +& (1)
j=1

onde: & ¢é uma constante (ou intercepto); At g a tendéncia; V é o operador diferenca,

P
V=Y pi=2 4, i=L..p
representado como: ¢t t tl e =1

. Para a realizacdo dos testes de
raiz unitaria foram utilizados os valores criticos tabulados por Mackinnon (1991).
Segundo Margarido e Medeiros Junior (2006), entretanto, apesar da maior parte
das séries em economia serem integradas de ordem um, existem aquelas que sao
integradas de ordem dois. Logo, a inclusdo de uma diferenca de ordem um néo €
capaz de torna-la estacionéria, sendo necessaria uma segunda aplicacdo do operador
de diferenca de ordem um. Determinadas séries em particular, relacionadas a precos
nominais numa conjuntura com acirramento do processo inflacionario, podem conter
duas ou até mais raizes unitarias. Conforme PATTERSON (2000), nesses casos a
estratégia mais adequada é testar um namero de raizes unitarias superiores a unidade,
relativamente a testar a presenca de uma unica raiz unitaria. A justificativa para tal

procedimento consiste no fato de que, quando a série é integrada de ordem dois, a




utilizacao do teste de raiz unitaria tradicional pode conduzir a conclusdes equivocadas
quanto a ordem de integragéo da variavel.

Em funcdo desses problemas, DICKEY e PANTULA (1987) desenvolveram um
procedimento que caminha no sentido inverso dos testes Dickey-Fuller, ADF e Phillips-
Perron. Estes ultimos adotam a filosofia do teste especifico para o geral, ou seja,
iniciam-se com as variaveis em nivel e conforme a necessidade sao implementadas
diferencas até que a variavel fique estacionaria. Por sua vez, o teste Dickey-Pantula é
orientado do teste geral para o especifico, pois se inicia com diferencas de ordens
elevadas, em geral de ordem dois em economia, e as ordens das diferencas sao
reduzidas até o ponto em que o teste seja executado com a variavel em nivel.
CHAREMZA e DEADMAN (1999) justificam a utilizagdo do conceito partindo de um
modelo geral para um especifico em funcdo do fato de que os testes possuem
melhores propriedades estatisticas relativamente ao outro procedimento. Para maiores
detalhes da metodologia, ver MARGARIDO e MEDEIROS JUNIOR (2006).

5.2 Modelo auto-regressivo e integrado de médias moveis (ARIMA)

Segundo Cunha e Margarido (1999), a idéia central da proposicdo de Box &
Jenkins (1976) € de que o processo gerador de uma série temporal pode ser
parcialmente explicado por componentes relacionados a ela mesma, por suas
realizacbes anteriores (parametros auto-regressivos) e/ou pelos proprios erros
passados (parametros de médias méveis). Os modelos auto-regressivos integrados de

médias moveis (ou ARIMA p, d, q) séo representados por:

g =0B)

2
Yy ¢(B)at (2

onde: Y1=Y:™H e Y ¢ a variavel diferenciada yt , centrada em relacéo a sua média #,

y,=V°Y,

- . : . d
enquanto que a variavel diferenciada é representada por: ,onde V' é o

d _ d
operador de diferenca, isto é, Vi=(-B)" ¢ "t ¢ a variavel no nivel; B é o operador de
B Yi=Yi ;. ¢(B):1_¢1 B-4¢, B*—... _¢p B”

0(B) =1+6,B+6,B*+...+0, B

atraso, tal que € 0 operador auto-regressivo

de ordem p, e € o operador de média movel de ordem q.

Caso nao haja a necessidade de nenhuma diferenca, entdo d=0, e se 0s componentes




sazonais forem incorporados ao modelo acima, entdo o modelo em (2) assume a

forma:
- _0(B)O(B) 3)
¢(B)D(B)
S Ps
onde: ©(B)=1-0,B"-..-0,B € o operador sazonal de média mobvel, e

®(B)=1-®,B*~..—D, B® .
Q € 0 operador sazonal auto-regressivo.

A metodologia de Box & Jenkins envolve trés passos: identificacdo, estimacao e
verificacdo, feitos em varias rodadas. Sugere-se a experimentacdo de modelos
alternativos com os trés passos descritos, e a escolha do definitivo mediante a andlise
dos residuos, nos quais ndo pode haver correlacdo entre si, devendo estar limpos

(white noise).

5.3 Teste de Co-integracdo de Johansen

Entre dois fenbmenos pode haver um relacionamento de curto ou longo prazo,
na medida em que a aderéncia entre eles for breve, devido provavelmente a influéncia
de um terceiro fenbmeno, ou que estruturalmente convirjam para uma condicdo de
equilibrio natural. Assim, o conceito de co-integracdo tenciona identificar se duas ou
mais variaveis integradas de mesma ordem possuem uma relacao de equilibrio no
longo prazo, e, caso haja, torna-se util contar com os fendbmenos para a modelagem.

Segundo Margarido e Barros (2000), o procedimento de Johansen tem como ponto
de partida o modelo auto-regressivo vetorial (VAR) e a proposicéo de corre¢cdo de erros
(VECM), e sua metodologia tem, resumidamente, trés situagdes distintas. Se:

[...] o posto de IT é completo (isto é, hd r = n colunas linearmente
independentes) entdo as variaveis em z, séo 1(0), enquanto que, se 0 pos-
to de I1 é zero entdo ndo ha relacionamento de co-integracdo. Nenhum
desses dois casos séo particularmente interessantes. Mais importante, é
guando IT tem posto reduzido; isto €, ha r < (n-1) vetores de co-integracdo
presentes (HARRIS, 1995, p. 79).

Ser =n, z; € estacionario o ajuste do modelo deve ser efetuado com as variaveis
em nivel. Se r = 0, Vz; é estacionario e o modelo deve ser ajustado com as variaveis di-

ferenciadas. Por fim, se 0 <r < n, deve-se testar quais colunas de o sdo iguais a zero.

Dado que IT pode ser formulado como [=ap , onde o e B correspondem a matrizes




de dimenséao (n X r), implica que B % é estacionario, donde se conclui gue existem r
vetores de co-integracdo, que sao exatamente as r colunas de g (MARGARIDO;
BARROS, 2000).

Para testar a hip6tese nula de que existem pelo menos r vetores de co-in-
tegracao, dois testes sdo propostos por Johansen e Juselius (1990). A hipotese nula

Ho € representada matematicamente como: Hy:4=0

, sendo i = r+l,...,n, ou seja,
somente os primeiros r autovalores ( A ) séo diferentes de zero, e essa restricdo pode
ser imposta para diferentes valores de r. O passo seguinte consiste na comparacéo do
valor do logaritmo da fungcdo de verossimilhanca do modelo com restrigdo com o
logaritmo da funcdo de verossimilhanca do modelo sem restricdo. Esse teste &

denominado de estatistica traco, e é representado como:

n
2 trace =—210g(Q)=—T > log(1-4;)
i=r+1 4)
r=012,..,n-2,n-1

onde, Q = (funcéo de verossimilhanga restrita maximizada + fung&o de verossimilhanca
sem restricdo maximizada). Os valores criticos dessa estatistica encontram-se em
Johansen e Juselius (1990), enquanto os valores tabelados para modelos contendo
intercepto podem ser obtidos em Osterwald-Lenum (1992).

O segundo teste de significancia é a estatistica A MAX, ou de méaximo autovalor,

cuja especificacao é:

A MAX =T Iog (1_/1 r+1)

5
r=012,...n-2,n-1 ®)

A

onde, 4i sdo os valores estimados dos autovalores. Nesse caso, a hipétese nula é de que
existem r vetores de co-integracdo, enquanto a hipotese alternativa é de que existemr + 1
vetores de co-integracdo. Se os valores calculados de A MAX forem maiores que 0s
respectivos valores tabelados, implica dizer que a hipétese nula de ndo co-integracdo é
rejeitada. Para se determinar o nimero de vetores de co-integracdo, esse teste deve ser
realizado até o momento em que a hipétese nula passa a ser aceita (MARGARIDO;
BARROS, 2000).




5.4 Modelo de vetores auto-regressivos (VAR)

Modelos VAR tém sido considerados Uteis para analisar relacées entre variaveis,
e impactos dindmicos provocados por perturbacbes aleatérias no sistema que as
compde, e surgiram como alternativa aos modelos de equacdes multiplas, ou
simultaneas por Sims (1980). As auto-regressbes vetoriais supdéem que todas as
variaveis utilizadas sao enddgenas, e a estrutura de relacionamento, mesmo que por
interferéncia possa ser modificada, considera a priori que 0s 0 presente e o passado de
uma das variaveis computadas tenha influéncia no comportamento presente e passado
das demais. Margarido, Turolla e Fernandes (2001), citando Harris (1995), detalham:

[...] partindo-se de “um vetor z; com n varidveis endégenas potenciais, é
possivel especificar o seguinte processo gerador e modelar z; como um
vetor auto-regressivo (VAR) sem restricdo envolvendo k defasagens de
z" (HARRIS, 1995 apud MARGARIDO; TUROLLA; FERNANDES, 2001,
p. 16).

O modelo VAR?® pode ser representado como:

z,=Az +.+A 2, , +DOD, +u, (6)

sendo que, u; ~ IN(O, 2), z: € um vetor (n X 1) e cada elemento A; é uma matriz de
parametros de ordem (n X n) e D; representa termos deterministicos, tais como,
constante, tendéncia linear, dummies sazonais, dummies de intervenc¢do, ou qualquer
outro tipo de regressor que sdo considerados fixos e ndo estocasticos. No caso da
metodologia de Johansen também torna-se necessario determinar a(s) ordem(ns) da(s)
defasagem(ns) de z;, pois esse procedimento tém como base a hip6tese de que ao se
introduzir um numero suficiente de defasagens € possivel se obter uma estrutura de
residuos bem comportados, isto €, estacionarios. Para a tomada de decisdo em relacao
ao numero de defasagens que devem ser aplicadas para se obter uma estrutura de
ruido branco (white noise), utiliza-se os critérios AIC (AKAIKE Information Criterion) ou
entdo o SBC (SCHWARZ Bayesian Criterion).

A equacédo (4) pode ser modificada em termos de um modelo de vetor de
correcdo de erro (VECM) cujo formato é o seguinte:

vz,=ryvz ,+ .+I',Vz,, ,+1z, +DOD, +u, (7)

® Este “tipo de modelo VAR foi defendido principalmente por SIMS (1980) como uma forma de estimar
relacionamentos dinamicos entre variaveis endégenas conjuntas sem a necessidade de impor a priori
fortes restricdes (tais como relacionamentos estruturais particulares e/ou a exogeneidade de algumas
das variaveis)” (HARRIS, 1995, p.77).




onde, /i=-(1-A1-...-A),(i=1,..,k-1),e/7=-(-A;-...-A). Segundo HARRIS
(1995), a principal vantagem de se escrever o sistema em termos do modelo de
correcdo de erro esta relacionado ao fato de que, nesse formato, sdo incorporadas
informagdes tanto de curto quanto de longo prazo via ajustes nas variagdes em z ¢, as
quais sdo dadas pelas estimativas dos parametros 7; e /7. Visto com maior nivel de

detalhes, o termo 77 é representado como:

M=afp (8)

sendo que, « representa a velocidade de ajustamento dos parametros da matriz no
curto prazo, enquanto que, S € uma matriz de coeficientes de co-integracédo de longo

prazo, onde o termo S’ z.x 0 qual estd embutido na equacao (6), representa as n-1

relacbes de co-integracdo no modelo multivariado, assegurando dessa forma que, z;
converge para uma solucdo de equilibrio no longo prazo (MARGARIDO; TUROLLA;
FERNANDES, 2001).

5.5 Medidas de avaliacdo do ajustamento dos modelos

Para efeito da comparacdo entre os modelos ajustados, bem como do
julgamento da eficacia de seu ajustamento, trés medidas serdo utilizadas: o erro
quadratico médio (EQM), o coeficiente de regressdo (R?) e o coeficiente de
desigualdade Ul de Theil (1966). Em ambos os casos, o0 propdsito € o de avaliar o
guanto as estimativas pontuais geradas a partir dos modelos se aproximam dos valores
observados nas séries. Quanto menor for o desvio obtido entre os dados realizados e
0S previstos para todos os pontos estimados, os valores do EQM e de U1 tenderdo a
zero, e 0 do R2 se aproximara de um. Para os pontos de reversao da tendéncia, apenas
Ul sera utilizado. Os coeficientes obtidos para as medidas citadas permitira o
julgamento comparado dos dois modelos, bem como a assun¢gdo com seguranca que
as previsdes do melhor modelo serdo confiaveis.

O calculo do EQM segue o formato:

n 9
EQM =%Z(pt—a1)2 ®)

onde: n € o nimero de observacoes, p;: sdo as estimativas e a; os valores observados.




O coeficiente de regressao (R2?) €& comumente utilizado como estatistica da
qualidade do ajustamento, e para comparar a validade de modelos com especificagbes
alternativas para a mesma variavel-objetivo. Em sintese, mede a proporcdo da variacao

da variavel-objetivo explicada pela regressao. Sua forma de calculo é:

2 _ zéiz

onde: z§i2 é a soma de quadrados dos erros gerados pela estimagéo, Y,sé&o as

observacdes da variavel-objetivo, Y é a média das informacdes da variavel-objetivo e

Y (Y;-Y)? a soma de quadrados totais da regress&o.

J4 o coeficiente de Theil (1966), que tem como parametros 0S mesmos

elementos utilizados no EQM, € obtido a partir da seguinte proposi¢ao:

D (p-a)
2.8

A diferenca entre ambas as medidas reside no fato que a segunda pode ser

U?= (11)

decomposta em trés tipos de desvio, denominados: viés das médias, viés das
variancias e erro de correlacdo imperfeita, que ndo serdo utilizadas neste trabalho.
Para maiores detalhes da decomposicdo, ver MEDEIROS JUNIOR (2001).

6 RESULTADOS E ANALISES

As variaveis consideradas no estudo foram transformadas em logaritmos, e para
efeito de exposicdo dos resultados dos testes e modelos elencados na proposta do
trabalho, foram denominadas: LEMPREGO, para o logaritmo do nivel de emprego,
LCOMERC para o logaritmo do volume de vendas, e LINDUSTR para o logaritmo da
producao fisica da industria de transformacéo. Implementados os testes de raiz unitaria
para cada uma das séries (Tabela 1), LCOMERC e LINDUSTR demonstraram ser
estacionarias na diferenca, tendo, portanto, a mesma ordem de integracéo: 1(1), com a
ressalva de que: a) por apresentar sazonalidade, foi feito primeiramente o teste de raiz
unitaria sazonal para o logaritmo do volume de vendas (LCOMERC) antes de proceder
ao teste ADF; b) para LINDUSTR, uma vez que o uso do critério de informacéo indicou
apenas a presenca de um parametro de médias moéveis (0,1), na determinagcdo do

namero de defasagens necessarias para a realizacao do teste de raiz unitaria, utilizou-
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se 0 método data-dependent’, conforme implementado originalmente por Perron
(1994).

Ja para LEMPREGO na diferenca, os testes indicaram que para o modelo sem
constante e sem tendéncia (1), o resultado, apesar de proximo ao valor critico tabelado
por Mackinon (1991)* a 10%, n&o o satisfez. Tendo em vista que a literatura menciona
que os testes apresentam baixo poder (pois partem da premissa de que as séries
temporais possuem somente uma raiz unitaria), por vezes os resultados séo viesados,
e nesse caso preferimos confronta-los com os resultados oriundos do teste alternativo.
Dessa forma, procedeu-se ao teste Dickey-Pantula (DP) para confirmar (ou rejeitar) os

resultados obtidos pelo teste Dickey-Fuller Aumentado (ADF).

Tabela 1 - Defasagens e valor minimo do critério de informacgéo de Schwarz,
estatisticas dos testes de raiz unitaria e ordem de integracao das séries

Defasagens e o
L valor do critério Estatisticas Ordem de
Séries ~ . ~
de Informacgéo integracéo
bayesiano (BIC) | 7. (1) z, (2) 7 (3)
LEMPREGO
Em nivel (3,3) =-11,4969 -1,49 1,89 4,65 I (0)
Diferenciada (5,5) =-11,8047 (5)-3,85 (5)-3,28 -1,37 (1)
LCOMERC
Em nivel (6) - - -7,25 -11,45 I (0)
Diferenciada (5,2) = -6,6569 (4)-470 (4)-4,71 (4)-4,69 (1)
LINDUSTR (7)
Em nivel (2,0) = -5,4323 -4,04 -3,32 -0,38 I (0)
Diferenciada (0,1) = -5,4299 (4)-5,35 (4)-5,22 (4)-5,01 (1)

Fonte: Dados do estudo.

(1) Modelo com constante e com tendéncia.

(2) Modelo com constante e sem tendéncia.

(3) Modelo sem constante e sem tendéncia.

(4) Significativo ao nivel de 1%.

(5) Significativo ao nivel de 5%.

(6) Teste Dickey-Fuller sazonal.

(7) O teste para a variavel diferenciada foi realizado no lag 11.

° Basicamente, este método parte de um “procedimento recursivo geral para um especifico, o qual
baseia-se no valor da estatistica t em relacdo ao coeficiente associado a ultima defasagem na auto-
regressdo estimada. Mais especificamente, este procedimento seleciona o valor de k, chamado de k*,
tal que o coeficiente da ultima defasagem de ordem k* na auto-regressao é significativo e o coeficiente
da ultima defasagem de ordem maior do que k* ndo é significativo, de tal maneira a proporcionar que a
escolha da ordem méxima da defasagem (kmax) seja feita a priori” (PERRON, 1994, p. 138).

1% Os valores s&o: -2,5827, -1,9426 e -1,6171, respectivamente a 1%, 5% e 10%.




Implementado o teste para a varidvel LEMPREGO, tendo como referéncia
apenas o modelo relacionado a estatistica 7, observou-se que: 1) na primeira
regressao, a hipétese de duas raizes unitarias foi rejeitada, haja vista que o coeficiente
B1=-5,52 é superior em modulo ao valor tabelado a 1% (-2,5827), e significativo; 2) na
segunda regresséo, o coeficiente estimado ; = -8,83 para a diferenca de LEMPREGO
defasada de um periodo foi negativo, superior ao valor tabelado e significativo, o que
implica na presenca de uma raiz unitaria, e; 3) o coeficiente estimado B, = 6,16 para
LEMPREGO defasada de um periodo nédo satisfez a condi¢éo B:<0 e p,<0 para que se
considerasse a variavel estacionaria (MARGARIDO; MEDEIROS JUNIOR, 2006), o que
o teste ADF j& havia indicado. Assim, LEMPREGO ¢ “diferenca estacionaria” e I(1), a
exemplo de LCOMERC e LINDUSTR.

O modelo ARIMA sazonal (SARIMA (1, 1, 3)(1, 1, 0);2) gerado para a diferenca
do logaritmo do nivel de emprego carioca, apdés o cumprimento das fases de
identificacdo, estimagéo e verificagdo dos erros de proposigdes alternativas, tem sua
estrutura definida como: (1-¢B)(1-®"B)(1-B)LEMPREGO, =(1-6,B-6,B)a,. Tal
qual exposto, apresentou quatro parametros relacionados ao ruido: dois auto-

regressivos, sendo um nao-sazonal de ordem 1 e outro sazonal de ordem 12 (¢, e
®*), e dois outros ndo-sazonais de médias moveis de ordem 2 e 3 (6, e 6,), todos

significativos a 5% (Tabela 2).

Tabela 2 - Estimativa dos parametros do modelo ARIMA
do logaritmo do nivel de emprego carioca - JAN 2000-JAN

2010
Série de Parametro Estimativa Teste t
entrada
Ruido ¢ 0,23229 2,54
! (0,09149) (1)
1 0,74405 12,30
o (0,06051) (1)
0 -0,18502 -2,06
2 (0,08998) (1)
0 -0,19008 -2,16
3

(0,08785) (1)

Fonte: Dados do estudo.

(1) Erro padrao da estimativa.

19




Os parametros estimados indicam que o comportamento do nivel de emprego
carioca no més corrente esta correlacionado ao ocorrido no més anterior (t-1) e no
mesmo més do ano anterior (t-12), bem como se ajusta a seus erros médios de dois e
trés meses passados. As estatisticas relativas a qualidade do ajustamento e as
projecdes decorrentes serdo expostas adiante neste trabalho.

A partir da absorcao das demais variaveis (LCOMERC e LINDUSTR), procedeu-
se a verificacdo da existéncia de longo prazo entre os fenbmenos através do teste de
co-integracao de Johansen. Os resultados expostos nos Quadros 1 e 2, relacionados

as estatisticas A, € 4, indicaram que ha relacionamento entre os fendmenos, com

trago

dois vetores de co-integracao.

Quadro 1 - Teste de co-integracéo de Johansen para a Estatistica ﬁt,agoentre as variaveis
LEMPREGO, LCOMERC e LINDUSTR - JAN 2000-JAN 2010
H_O: H 1: Autovalor Traco Valor critico | Mudanc¢a no| Mudanc¢a no
Rank=r Rank>r ECM processo
0 0 0,4973 121,7612 24,08 NOINT Constante
1 1 0,2685 39,9224 12,21
2 2 0,0226 2,7239 4,14

Quadro 2 - Teste de co-integragdo de Johansen para a Estatistica A,,,, entre as variaveis
LEMPREGO, LCOMERC e LINDUSTR - JAN 2000-JAN 2010

H_0: H 1: Autovalor Méaximo | Valor critico|Mudanca no| Mudanc¢a no
Rank=r Rank+r ECM processo
0 0 0,4973 81,8388 17,89 - -
1 1 0,2685 37,1985 11,44
2 2 0,0226 2,7239 3,84

O passo seguinte consistiu na observacdo se o modelo gerado pela combinagao
linear das variaveis utilizadas era um VAR ou VEC. O resultado encontrado foi um
modelo VAR de segunda ordem (VAR(2)), com todas as variaveis enddgenas,
composto por dois termos defasados de cada uma, e tendo por variavel dependente a
diferenca do logaritmo do nivel de emprego carioca (ALEMPREGO). O modelo tem a

seguinte especificacao:

[Emﬁ}«
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0,00225 0,05969
ALEMPREGO, =| -0,07111 |+| 25,98157
—-0,00718 531732

0,18741 -0,00218
+| 185602 -0,27705

-0,00767 0,01253
—-0,55092 0,07430 |ALEMPREGO, ,
—0,09589 —-0,43624

0,00437
0,37394 |ALEMPREGO, , +¢,

—-3,02601 —-0,20694 -0,10886

As estimativas dos parametros do modelo VAR(2) especificado acima

encontram-se na Tabela 3. Como se pode observar, alguns dos coeficientes estimados

ndo sao estatisticamente significativos, provavelmente devido a existéncia de

multicolinearidade, mas coletivamente cumprem o objetivo de

comportamento da variavel-objetivo.

Tabela 3 - Estimativa dos parametros do modelo VAR do
logaritmo do nivel de emprego carioca - JAN 2000-JAN

2010
Equacdo | Pardmetro |Estimativa Erro Teste t
padrdo

lemprego constante 1 0.00225 0.00045 5.05
lemprego (t-1)  0.05969 0.10356 0.58
Icomerc (t-1) -0.00767 0.00248 -3.10
lindustr (t-1) 0.01253 0.00396 3.17
lemprego (t-2) 0.18741 0.12204 1.54
Icomerc (t-2) -0.00218 0.00208 -1.05
lindustr (t-2) 0.00437 0.00411 1.06

Icomerc  constante 2 -0.07111  0.01805 -3.94
lemprego (t-1) 25.98157 4.19376 6.20
Icomerc (t-1) -0.55092  0.10025 -5.50
lindustr (t-1) 0.07430 0.16033 0.46
lemprego (t-2)  1.85602 4.94237 0.38
Icomerc (t-2) -0.27705 0.08441 -3.28
lindustr (t-2) 0.37394 0.16650 2.25

lindustr constante 3 -0.00718 0.00940 -0.76
lemprego (t-1)  5.31732 2.18423 2.43
Icomerc (t-1) -0.09589 0.05221 -1.84
lindustr (t-1) -0.43624  0.08350 -5.22
lemprego (t-2) -3.02601 2.57412 -1.18
Icomerc (t-2) -0.20694 0.04396 -4.71
lindustr (t-2) -0.10886 0.08672 -1.26

Fonte: Dados do estudo.

representar

o

Por fim, os resultados das medidas de avaliacdo do ajustamento dos modelos

estdo expostos no Quadro 3. Os critérios de julgamento sdo: quanto mais proximo de




zero forem o ECM e U2, melhor, e quanto mais proximo de um estiver o R2, mais
desejavel. Pode-se observar que o modelo SARIMA é superior ao VAR(2) para todas
as medidas, por ter o menor erro quadratico médio entre as estimativas e os valores
observados, explicar 99,95% da variancia do logaritmo do nivel de emprego carioca,
apresentar diminuta desigualdade entre os valores estimados e observados, e indicar

maior capacidade de captar as alteracfes na tendéncia da série.

Quadro 3 - Medidas de avaliagdo dos modelos para o logaritmo do nivel de
emprego carioca - JAN 2000-JAN 2010

, Modelo SARIMA |
Medidas (1,1, 3)(L, 1, O)ry Modelo VAR(2)
Erro quadratico médio (ECM) 5,632 E-6 7,393 E-6
Coeficiente de regressao (R?) 0,9995 0,9993

Coeficiente de Theil (U?)
série histérica 0,0002 0,0003
pontos de reversao 0,3249 0,3734

Apesar de o0 modelo SARIMA demonstrar melhor performance com os dados do
estudo, ndo ha como desconsiderar os resultados apresentados pelo VAR (muito
proximos aos do SARIMA), até porque ha nele outros fenbmenos, que podem captar
melhor possiveis alteracbes nas préoximas realizacdes de cada uma das variaveis
envolvidas.

Na cidade do Rio de Janeiro, em virtude de suas especificidades, a recuperacéo
por que passa a economia brasileira podera se manifestar via consumo, em virtude da
recuperacdo e crescimento da renda, e a série das vendas (LCOMERC) podera
antever com maior capacidade os resultados futuros da demanda de trabalho. Ja o
modelo SARIMA da série do nivel de emprego podera captar com retardo estes efeitos,
subestimando as previsdes a frente.

Como as atualizacbes dos modelos serdo constantes (inclusive com a incluséao
de outros fenbmenos no VAR), e suas revisdes e aprimoramentos poderdo ser feitos
com regularidade (mensalmente, se desejado), a probabilidade que as estimativas por
eles geradas percam qualidade em sinalizar o comportamento do emprego formal
carioca € pequena. Em esforcos posteriores, as atualizacdes e seus efeitos serdo

reportados e as medidas de avaliacao relatadas.
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6.1 Previsdes do modelo para o emprego formal em 2010

As estimativas geradas para 2010 com base no modelo escolhido, que havia
trabalhado com informacgdes até janeiro, face a inexisténcia de dados para os meses
posteriores da PMC e PIM-PF, j& incorporaram os resultados do CAGED/MTE até
marco, e estdo expostas na Figura 1. Como se pode observar, desde que os efeitos da
crise financeira se estabeleceram nos meses de dezembro de 2008 e janeiro de 2009,
o nivel de emprego formal carioca alternou um periodo de lenta recuperacdo até
meados de 2009 (quando as perdas foram compensadas) com outro, posterior, quando

seu ritmo de crescimento se acelerou.

— HNHivel de emprego— Limite inferior
— Limite superior — Previsio

Figura 1 — Nivel de emprego formal observado, limites inferior e superior das

estimativas do modelo SARIMA, e previsdo para 2010

O efeito mais claro da recuperacdo recente do nivel de emprego € que a
evolucdo da série observada se aproxima do limite superior do intervalo desde o ultimo
trimestre de 2009. Esta pode ser uma indicacdo que a previsdo do desempenho até
fins de 2010 seja conservadora, e que a trajetoria para 0S proOXimos meses se

assemelhe & evolucao do limite superior, com o qual se confunde em marco de 2010"".

1 Cabe ressaltar, entretanto, que na medida em que avancam os meses, a qualidade da estimativa
diminui, como demonstra o alargamento sistematico do intervalo. Este comportamento é similar em
gualquer modelo de previséo.




Conservadora, ou ndo, a taxa de crescimento prevista para 0 ano em curso, com
informacdes até margo, alcancara 4,1%, assemelhando-se a de 2005 e demonstrando
que a demanda de trabalho ir4 se recuperar e crescer acima dos 3,2% apurados em
2009 (Figura 2). Este desempenho podera ser dificultado pela retomada do aumento da
taxa de juros iniciada em abril, 0 que merecera olhar para os efeitos que esta escalada

pode causar para a variavel-objetivo, em outro esfor¢o, ndo previsto neste trabalho.
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Figura 2 — Variagéo percentual anual do nivel de emprego carioca, e previsao
para 2010

Em temos médios absolutos, o crescimento estimado para 0 ano em curso
representara a abertura de aproximadamente 71 mil postos de trabalho, inferior apenas
ao acréscimo de 2008, recorde dos anos 00, que mesmo com 0s impactos da crise no
fim daquele ano, gerou na média 93.622 postos ante o ano anterior.

7 CONSIDERAQOES FINAIS

Produzir estimativas de emprego no setor publico tem por objetivo auxiliar, em
primeiro lugar, os gestores das pastas que tratem de temas sociais, na medida em que
sdo Uteis para o planejamento de politicas publicas. Os efeitos de um maior
crescimento ou queda do nivel de emprego irdo gerar demandas por qualificacéo,
intermediacdo ou assisténcia social dos grupos etarios e/ou dos profissionais
impactados, favoravel ou desfavoravelmente pela evolucao da atividade econémica. Na

medida em que servem para sinalizar o porvir, permitem aos planejadores a




antecipacao de acles, bem como a racionalizacdo do uso dos recursos orcamentarios
em vista da eficiéncia do gasto.

Em segundo lugar, por ser o comportamento do emprego reflexo das
expectativas empresariais, também sao Uteis como indicador antecedente do ciclo
econdbmico e proxy do desempenho da economia local. Dessa forma, servem de
insumo para a atividade fazendaria, dando-lhe condi¢cbes para estimar a arrecadacéo
de impostos oriundos da atividade econOmica, haja vista a realizacdo das despesas
orcadas.

Enfim, dado que se caracterizam como ferramenta imprescindivel ao
planejamento (publico ou privado), previsbes sao insumo relevante em processos de
planejamento integrado, quando realizadas em estruturas organizacionais que nao
renunciam a boa gestdo das informacgfes, e que contam com elos importantes, tais
como propostos neste trabalho, os agentes de informacdo (individuais e/ou
institucionais), que perpetuam acdes de levantamento, organizagdo, sistematizacéo e
disseminacdo dos dados colhidos. Espera-se que esforcos dessa natureza se
enraizem, multipliquem, criem e solidifiquem a cultura das agfes transversais,
implementadas no presente com olhar futuro, nas quais varios aspectos sejam
ponderados para a gestdo eficaz da maquina publica, em beneficio do cidadédo e de
uma cidade melhor. Caso contrario, e na auséncia do planejamento, parafraseando
epigrafe famosa, “uma cidade que nao sabe para onde quer ir, pode ir para onde nao

quer”.
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