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PROMOGAO DA IGUALDADE ENTRE OS SEXOS E AUTONOMIA DAS
MULHERES NO CONTEXTO CARIOCA

Soraya Oliveira e Fernando Cavallieri - IPP/Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

O debate da comunidade internacional sobre o desenvolvimento no século
XXI foi sintetizado nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) no ano 2000, cabendo ao Programa das
Nacdoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a assisténcia aos Estados
Membros na sua implementacao até 2015.

Na proposta de cooperagao internacional, plasmada na Declaragao do Milénio
(2000), foram destacados temas considerados centrais e, para mensurar o
desempenho dos paises signatarios neste processo, foi construida uma estrutura
com 7 objetivos que contém 17 metas, cada qual com indicadores especificos.

Neste trabalho serdo avaliados o Objetivo 3 e a unica meta a ele vinculada —
“Eliminar a disparidade entre os sexos no ensino primario e secundario, se possivel
até 2005, e em todos os niveis de ensino até 2015” - , a partir dos quatro indicadores
estabelecidos que possibilitam sua avaliagdo e monitoramento™:

= Raz&o homens e mulheres no ensino basico, médio e superior;

= Raz&o entre homens e mulheres alfabetizados na faixa etaria entre de
15 e 24 anos;

= Percentual de mulheres assalariadas no setor ndo agricola;

= Propor¢ao de mulheres exercendo mandatos no parlamento nacional

Fonte: www.pnud.org.br.

Conforme observado no decorrer deste trabalho, apenas um dos indicadores
nao foi considerado relevante para a investigacdo do processo de promogao da
igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres no contexto carioca:
“Percentual de mulheres assalariadas no setor ndo agricola”. A escolha de
descartar, da presente analise, este indicador foi orientada segundo a perspectiva do
municipio do Rio de Janeiro como uma area predominantemente urbana.

Os dados sobre ocupacédo e mercado de trabalho para as mulheres foram
contemplados nos itens “Mercado de Trabalho” e “Renda e Pobreza”, onde alguns
aspectos descritivos da situagdo da mulher carioca reafirmaram a condicdo de

! Utilizou-se como base, documento recém divulgado pelo PNUD: Desigualdades de raga e de género: objetivo
3: promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres. UFPe, PUC Minas/IDHSPNUD (org.). Belo
Horizonte: PUC Minas/IDHS, 2004.
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desigualdade: menos anos de estudos, menor rendimento médio mensal, menor
percentual na populagado ocupada.

A preocupacdo com o acesso e a permanéncia das mulheres no sistema
educacional é tema discutido na comunidade internacional como um dos objetivos
para a reducao da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel nos paises. No
decorrer da década de 90 aconteceram cinco encontros internacionais que incluiram
temas relacionados a mulher e a educagao, a saber: Conferéncia Mundial
“Educagao para Todos” (Jomtien, 1990); Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos (Viena, 1993); Conveng¢ao interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher - Convencdo de Belém do Para
(Belém,1994); Conferéncia Internacional “Populagdo e Desenvolvimento”
(Cairo, 1994); Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social (Copenhagen,
1995); Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995)

No ambito nacional, somente no inicio do século XXI é que a sociedade
brasileira demonstra félego de organizagdo em funcdo da questdo da mulher,
merecendo destaque: a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(Brasilia, 2004); a criagao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

A avaliagao destes indicadores no municipio do Rio de Janeiro foi feita em
comparagao com a realidade do pais e do estado, garantindo, assim, um parametro
da situagdo do municipio na promogao da igualdade entre os sexos em relagéo aos
demais niveis regionais. Para se verificar a evolugdo, no tempo, foram utilizados
dados sobre desempenho educacional, extraidos dos Censos de 1991 e 2000 e para
o desempenho eleitoral, dados do Tribunal Superior Eleitoral das eleigcdes de 1994,
1998, 2000 e 2002. O uso das proporcdes na analise dos dados sobre a situacado da
mulher no municipio do Rio de Janeiro permite conferir os valores assumidos,
efetivamente, pela participacdo feminina e masculina em cada um dos temas
abordados.

Proporgao de mulheres

Conforme €& possivel observar na tabela 1, o numero de mulheres na
composi¢ao da populacio é superior ao numero de homens. No periodo de 1991 e
2000, o percentual da participacdo feminina aumenta em 0,2 ponto percentual nos
trés niveis regionais.

2 Utilizou-se como base documento recém divulgado pelo PNUD e elaborado pela UFPe: UFPe, PUC Minas /
IDHS e PNUD (Org.). Belo Horizonte: PUC Minas / IDHS, 2004.
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Tabela 1 - Total da populagao feminina e sua participagao na populagao por
ambito regional - 1991 /2000

Ambito 1991 2000
Regional Sexo | Pessoas | % Sexo | Pessoas | %
Homem 72.485.122 494 Homem 83.602.316 49,2
Brasil Mulher 74.340.353 50,6 Mulher 86.270.539 50,8
Total 146.825.475 100 Total 169.872.855 100

Homem 6.177.601 48,2 Homem 6.900.311 47,9

Estado (RJ) Mulher 6.630.105 51,8 Mulher 7.491.793 52,1
Total 12.807.706 100 Total 14.392.104 100
Homem 2.583.192 471 Homem 2.747.801 46,9

Mu(gi")pio Mulher ~ 2.897.576 52,9  Mulher  3.110.101 53,1
Total 5.480.768 100 Total 5.857.902 100

Fonte: IBGE, Censos de 1991 e 2000 via Banco Multidimensional de Estatisticas BME.

No municipio do Rio de Janeiro, nos ultimos anos, verifica-se uma tendéncia
de diminuicdo da proporcdo de homens em relagdo as mulheres, indicando uma
razao de sexos de 88,3, o que Carneiro (2001) identificou como um processo de
“feminizagao da cidade”.

Alfabetizagao

Com relacao a alfabetizacéo, os dados sao promissores. Para a faixa entre 15
e 24 anos, no periodo de 1991 a 2000, o Municipio do Rio de Janeiro apresenta uma
melhora na raz&o entre as propor¢des de homens e mulheres alfabetizados (divisao
da proporcao de homens pela proporcao de mulheres)3.

No ano 2000, tanto no Municipio como no Estado, observa-se que a razao é
mais proxima de 1, ou seja, a situagao de alfabetizagdo apresenta maior equidade
de género.

Tabela 2 - Razao entre as proporgoes de homens e mulheres alfabetizados na
faixa entre 15 e 24 anos por ambito regional — 1991 / 200

Ambito Regional 1991 2000
Pais 1,05 1,03
Estado (RJ) 0,99 0,99
Municipio do Rio de Janeiro 0,97 0,99

Fonte: IBGE, Censos de 1991 e 2000 via Banco Multidimensional de Estatisticas BME.

3 Trabalhou-se com a razdo entre a proporcéo de homens e mulheres e ndo com a raz&o entre 0 numero de homens e
mulheres para dar mais substancia estatistica ao indicador.




Escolaridade e renda

Na tabela 3, sdo apresentadas as razdes entre as propor¢cdes de homens e
mulheres nos diferentes niveis de ensino, nos trés ambitos regionais — Brasil, Rio de
Janeiro (UF) e Rio de Janeiro (municipio), nos anos censitarios de 1991 e 2000.

No Brasil, com relacdo ao acesso e permanéncia no sistema escolar, a razao
da proporcédo de homens e mulheres no ensino basico, que estava em 1991 proxima
a uma situagao de equidade (0,99) em 2000, passa para 1,02. No mesmo periodo,
no nivel médio, a participagdo masculina, que ja se apresentava inferior a feminina
em 1991, sofre ligeiro decréscimo, passando de 0,80 para 0,78. No nivel superior,
observa-se a mesma tendéncia: cresce a diferengca entre homens e mulheres no
sistema educacional no ano 2000, com a propor¢ao de mulheres significativamente
superior a proporcao de homens, decaindo a razdo da propor¢ao homem/mulher de
0,93 em 1991 para 0,83 em 2000.

No Estado do Rio de Janeiro, no ensino basico, observa-se uma ligeira
diferenciagao no periodo citado: de 0,94 para 0,93. No ensino médio € no ensino
superior, os dados continuam seguindo a mesma tendéncia, ou seja, aumento da
participacao feminina, sendo que a maior parte deste aumento é verificada no nivel
superior, com uma queda da razdo da proporcdo homem / mulher de 0,95 em 1991
para 0,81 em 2000.

No Municipio do Rio de Janeiro, ocorre tendéncia semelhante no periodo. E
observada a maior participagdo de mulheres (menor razdo homem/mulher) em todos
os niveis de ensino com crescimento da participacdo de mulheres nos niveis médio
e superior. Neste ultimo, houve a maior alteracdo da razao da proporg¢ao, passando
de 0,91 para 0,79 e mantendo a mesma tendéncia verificada no pais e no estado.

Tabela 3 - Razao entre a propor¢ao de homens e mulheres nos diferentes
niveis de ensino por ambito regional — 1991 / 2000

A 1991 2000
Ambito Basico | Médio | Superior| Béasico | Médio | Superior
Regional
Pais 0,99 0,80 0,93 1,02 0,78 0,83
Estado (RJ) 0,94 0,78 0,95 0,93 0,76 0,81

Municipio (RJ) 0,84 0,73 0,91 0,84 0,71 0,79
Fonte: IBGE, Censos de 1991 e 2000 via Banco Multidimensional de Estatisticas BME.

As tendéncias assinaladas no acesso e permanéncia educacgao formal de
homens e mulheres, em diferentes niveis, resultam de determinagdes internas e
externas a escola: “promissora” para as mulheres, “preocupante” para os homens.
Sugere-se que a diferenga verificada apds o ensino basico formal obrigatério -




quando diminui a participagdo masculina - esta relacionada tanto com uma escola
que tende a supervalorizar a participagao feminina, quanto a pressao sobre o0s
meninos para inser¢ao mais cedo no mercado de trabalho (Rosemberg, 2002).

O relativo sucesso das mulheres no sistema educacional vai seguir os
parametros estabelecidos das desigualdades de género, ndo sendo, portanto,
suficiente para a sua avaliagdo. Outras informagdes sao necessarias para a
construcdo do quadro educacional carioca em uma perspectiva de género. Em
virtude dos limites impostos pelo proprio objetivo deste trabalho, apresentar-se-do
apenas dois aspectos que podem contribuir nesta direcao.

O primeiro diz respeito a conjungdo de outras variaveis, como cor e renda,
que atuam na potencializagdo das desigualdades. Segundo a tabela 4 — elaborada
para o municipio —, na mesma faixa de escolaridade, a mulher ganha menos do que
o homem, mas a mulher negra € a que dispde de menor renda comparada com o
homem negro, 0 homem e a mulher brancos.

Tabela 4 - Cidade do Rio de Janeiro - Rendimento mensal do individuo,
por cor, escolaridade e sexo, 2000 - em R$ de 2000

Anos de brancos retos e pardos
escolaridade P P
] Homem 47,03 Homem 56,28
Ate 1ano Mulher 4487  Mulher 28,92
Homem 229,52 Homem 173
De1a3
Mulher 142,06  Mulher 119,67
Homem 431,5 Homem 299,37
Dedav Mulher 23446  Mulher 161,39
Homem 578,95 Homem 387,32
De 8a 10 Mulher 32916  Mulher 2142
Homem 1.229,76 Homem 818,8
De 11a14 Mulher 682,28 Mulher 424,64
. Homem 3.722,23 Homem 2.119,87
15 anos ou malis Mulher 1.890,90 Mulher 1.348.09

Fonte: IBGE, Censos de 2000, via Banco Multidimensional de Estatisticas BME.

Outro aspecto refere-se ao padrdo de acesso e permanéncia da mulher nos
diferentes niveis de ensino, apresentando uma possibilidade concreta para o
alcance de uma situagcéo de maior equidade nas relagdes de género, o que pode ser
observado na diminuicdo da diferenca entre os sexos segundo as areas de
conhecimento no nivel superior. Entretanto, conforme indicado por Rosemberg
(2002), o acesso permanece segundo uma diferenciacao “classica”. predominancia




de mulheres nos cursos incluidos na area de conhecimento definida como “Letras /
Humanidades” e predominancia de homens na area de “Exatas / Engenharias”.
Conforme a tabela 5, no periodo de 1991 a 2000, examinados os dados sobre
conclusdao de cursos no municipio, percebe-se que o deslocamento da maioria
masculina no nivel superior, em 1991, para a maioria feminina, em 2000, se explica
por dois movimentos:
(1) decréscimo na proporgdo de homens que concluiram algum curso das
areas de Letras e Humanas e Saude, com aumento na area de Servigos
/ Nao Especificados / Outros;
(2) a proporcao de mulheres que concluiram algum curso superior
aumentou em quase todas as areas de conhecimento, diminuindo
apenas na categoria Servigos/ Nao especificados/ Outros .
A predominancia feminina em carreiras ligadas a Letras / Humanidades que,
tradicionalmente, remuneram menos que as de Exatas / Engenharias pode explicar o
rendimento inferior das mulheres.

Tabela 5 — Cidade do Rio de Janeiro — Individuos por sexo segundo a
area do curso superior concluido — 1991 - 2000

Area de conhecimento 1991
Total | Homens | Mulheres
Letras / Humanidades 273.153 123.591 45,2% 149.562 54,8%
Exatas / Engenharias 76.100 57.823 76,0% 18.277 24,0%
Saude 69.732 31.545 452% 38.187 54,8%
Servigos / Nao especificados / Outros 21.186  10.948 51,7% 10.238 48,3%
Total 440171 223.907 50,9% 216.264 49,1%
Area de conhecimento 2000
Total | Homens | Mulheres
Letras / Humanidades 335.594 146.196 43,6% 189.398 56,4%
Exatas / Engenharias 111.787 74.600 66,7% 37.187 33,3%
Saude 90.062 33.845 37,6% 56.217 62,4%
Servigos / Nao especificados / Outros 17.631  11.289 64,0% 6.342 36,0%
Total 555.074 265.930 47,9% 289.144 521%

Fonte: IBGE, Censos de 2000 via Banco Multidimensional de Estatisticas BME.




CIDADANIA E PARTICIPAGAO POLITICA
Situagao geral, renda e trabalho

A discussao acerca da qualidade da cidadania se amplia nas ultimas décadas
e reconhece como inadiavel o aprofundamento da democracia, com a construgcao de
novos espacos de participacado. Tal aprofundamento visa, especialmente, atender as
demandas de novos grupos, com potencial politico, dentre os quais, as minorias
étnicas e de género. Atribui-se a estas o potencial de oferecer representatividade a
determinados grupos sociais com inser¢ao subalternizada na sociedade. O caso da
participacao politica da mulher na cidade do Rio de Janeiro pode ser analisado sob
esta perspectiva e, ao que tudo indica, a relevancia que este tema conquistou, na
contemporaneidade, esta referenciada no reconhecimento de demandas especificas
das condi¢des de existéncia deste segmento populacional.

A tabela 6 destaca a situacao da cidadania da mulher carioca abordando os
seguintes itens: educacao, saude sexual e reprodutiva, renda e pobreza, e mercado
de trabalho.

Para as mulheres que sao responsaveis pela familia, a média de estudo é de
7,8 anos, enquanto que para os homens com a mesma situagao na familia, a média
de anos de estudo é de 8,6. Apenas 42,7% da populagdo ocupada é formada por
mulheres (para os homens esse percentual sobe para 57,3%). O rendimento
individual médio para as mulheres é de R$ 422,86, enquanto os homens dispdem de
um rendimento médio de R$787,58 (em valores de 2000).

Sobre situagao de pobreza, 0,75% das mulheres responsaveis pela familia no
municipio ganham até 0,5 salario minimo (proporg¢ao 3 vezes superior a de homens
na mesma situagdo). Das mulheres que tiveram filhos 7,6% s&o adolescentes e
5,1% das responsaveis pela familia, tém filhos menores de 15 anos e ndo tém
cbnjuge.




Tabela 6 - Cidade do Rio de Janeiro — Indicadores de Género - 2000

Homem Mulher
Média de anos de estudo da pessoa
responsavel pela familia 7.8 8,6
Percentual de pessoas responsaveis pela
familia com rendimento até 0,5 Salario 0,75% 0,25%
Minimo
Renda média das pessoas ocupadas
(em R$ de 2000) R$ 422,00 R$ 787,58
Percentual da populagao ocupada 42 7% 57.3%
Percentual de Mulheres entre 15 e 17 7 6%
anos com filhos e
Percentual de mulheres responsaveis pela
familia sem conjuge e com filhos menores 5,1%
de 15 anos
Percentual de Mulheres de 7 a 19 anos 54.8%

que trabalham e estudam
Fonte:IBAM, Nucleo de Estudos Mulher e Politicas Publicas, 2004; IBGE, Censos de 2000 via Banco
Multidimensional de Estatisticas BME; FJP/IPEA/PNUD, Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, —
Calculos IPP/DIG/GSD.

Fontes de rendimento

Um aspecto importante da situacdo social de homens e mulheres diz respeito
as principais fontes através das quais obtém seus rendimentos, uma vez que,
conforme a natureza dessa fonte, pode-se inferir uma maior ou menor
independéncia da pessoa no contexto social. Assim, a fonte “trabalho remunerado”
expressa, para a mulher, tendencialmente, uma situagdo mais autbnoma do que o
recebimento de uma pensao advinda do trabalho exercido pelo conjuge. A tabela 7,
resultado do cruzamento das duas principais fontes de rendimento com género,
demonstra a diferenga que ainda existe, no campo econdmico, entre homens e
mulheres na sociedade carioca.

Importa mencionar que a insercao do individuo em uma das fontes de
rendimento ndo exclui sua participagao em outro grupo.
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Tabela 7 - Cidade do Rio de Janeiro — Percentual de Pessoas por principais
fontes de rendimento, segundo o sexo - 2000

Fonte de Rendimento | Homem (%) | Mulher (%)
Total N N=1691759 N =1 498 054
Total 100 100
Trabalho Remunerado 77 64
Aposentadoria/ Pensao 23 36

Fonte: IBGE, Censos de 2000 via Banco Multidimensional de Estatisticas BME.
Na totalizagdo nao foram considerados os “Sem Rendimentos” e “Nao Aplicavel”.

Embora, tanto para homens quanto para mulheres o trabalho remunerado
seja a principal fonte, verifica-se pelo cruzamento que, entre as mulheres, a
proporgao relativa a essa origem dos rendimentos (64%) € menor do que entre os
homens (77%). Por outro lado, a proporgdo de homens relacionada a aposentadoria
ou pensdo (23%) € menor do que a de mulheres (36%).Entre as mulheres,
sobretudo as mais idosas, a pensado, ou seja, o rendimento originado no trabalho
do companheiro falecido € a principal fonte de renda. Os dados do Rio mostram que,
apesar da grande ampliacdo da presenca das mulheres no mercado de trabalho,
ainda persiste, neste aspecto, um certo desequilibrio da condicdo feminina, em
relagao aos individuos do sexo masculino.

Participacgao politica

Seguindo a orientacdo de ampliagdo da nogdo de cidadania / democracia,
para fins deste trabalho, considera-se que, para apreender a situacdo da mulher no
municipio, além das condi¢des concretas apresentadas anteriormente, € necessario
investigar: (a) o nivel de reconhecimento das demandas das mulheres como
demandas publicas; (b) a adog¢do de recursos para atendimento dessas demandas
e; (c) a existéncia de espacos de participagao na esfera publica para negociagao dos
interesses especificos deste segmento populacional.

Nao é objetivo deste trabalho examinar os dois primeiros aspectos. O ultimo
item, no entanto, sera trabalhado no intuito de construir o indicador da Meta do
Milénio Proporgao de mulheres exercendo mandatos no parlamento.

Na trilha desta construgdo, em consonancia com o debate internacional e a
politica nacional, a cidade do Rio de Janeiro realizou a | Conferéncia Municipal das
Mulheres da Cidade do Rio de Janeiro — “Politicas para as mulheres: um desafio
para a igualdade numa perspectiva de género” (2004), articulando poder publico e
sociedade civil. O maior avango, registrado em seu relatério final, foi apontar para a




necessidade de construgcao de sujeitos politicos que atuem na ampliacdo de
espacos de didlogo sobre as politicas de género.

Neste trabalho, investigou-se a presenga feminina no parlamento municipal,
bem como nas demais esferas de governo. Desta forma, nas tabelas a seguir,
apresentam-se dados acerca da participacdo no Senado e nas camaras, Federal,
Estadual e Municipal.

No ambito nacional, foram considerados os processos eleitorais para o
Senado e para a Camara dos Deputados (1994 — 1998 — 2002).

Verificou-se aumento do numero dos candidatos em todos os foros, indicando
uma tendéncia ao crescimento do universo em analise (tabela 8).

Tabela 8 - Numero de candidatos por ano eleitoral e sexo, segundo ambito
regional, 1994 / 2004.

N 1994 1998 2002 2000 2004
Ambito regional
H M H M H M H M H
Brasil-Senado 17 215 23 141 38 268 - - - -
Brasil — Camara dos o5 334 52 338 78 498 ) i i i
Deputados

Rio de Janeiro (UF) —
Assembléia Legislativa
Rio de Janeiro (municipio) i ] ] ] ]
Camara Municipal 229 744 253 857

Fonte: PUC Minas/ IDHS, 2004; <www.tse.gov.br>, 2005 — Calculo: IPP/DIG/GSD.
Nota: M= mulher, H= homem

96 910 200 1.120 238 1.039

Ao acompanhar o crescimento do total de candidatos segundo o sexo (tabela
9), foi constatado que as maiores taxas de crescimento se deram no sexo feminino
nos ambitos federal e estadual. O numero de candidatas cresce 124% no Senado;
212% na Camara dos Deputados e 147% na Assembléia Legislativa. Na Camara de
Vereadores o crescimento foi bem menor do que o apresentado nos demais niveis
regionais sendo também inferior ao crescimento masculino, ou seja, apenas 10%
para as mulheres e 15% para os homens.

Tabela 9 - Taxa de crescimento de candidatos, por ano eleitoral e sexo,

segundo ambito regional — 1994 / 2004.
1994 - 2000 2000 - 2004

Ambito regional

M H M H
Brasil-Senado 124% 25% - -
Brasil — Camara dos Deputados 212% 49% - -
Rio de Janeiro (UF) — Assembléia Legislativa 147% 14% - -
Rio de Janeiro (municipio) — Camara Municipal - - 10% 15%

Fonte: PUC Minas/ IDHS, 2004; <www.tse.gov.br>, 2005 — Calculo: IPP/DIG/GSD



http://www.tse.gov.br/
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As tabelas 10, 11, 12 e 13 destacam a presenga feminina na esfera da
representacao politica, através das proporgcdes de homens e mulheres.

No Senado, a proporcdo de mulheres candidatas apresentou aumento
significativo entre 1994 e 2002, passando de 7,3% para 12,4% e a de eleitas mais
do que dobrou, passando de 7,4% para 14,8%.

Tabela 10 - Brasil - Mulheres e Homens na Elei¢cao ao Senado —
1994 — 1998 — 2002

Situagao 1994 1998 2002
Eleitoral M | H [Totaa|] M | H | Total M | H [ Total
Eleito (a) 74% 925% 100% 7.4% 92,6% 100% 14,8% 852% 100%

Nao eleito 7,3% 92,7% 100% 153% 84,7% 100% 12,0% 88,0% 100%
Candidatos 7,3% 92,6% 100% 14,0% 86,0% 100% 12,4% 87,6% 100%

Candidatos
(N°)
Fonte: <www.tse.gov.br>, 2005 — Calculo: IPP/DIG/GSD

17 215 232 23 141 164 38 268 307

No caso das eleicbes para Camara dos Deputados, houve alteragdes
significativas no que tange a proporcdo da participacdo feminina quando
considerados os anos de 1994 e 2002, passando de 7,0% para 13,5%. Entre as
eleitas, todavia, a proporgédo se manteve igual (13%) nos dois anos da ponta,
embora tenha havido queda em 1998 para 8,7%.

Tabela 11 - Rio de Janeiro (UF)
Percentual de Mulheres e Homens na elei¢ao para Deputado Federal —
1994 — 1998 - 2002
Situacao 1994 1998 2002
Eleitoral M | H [ Total M | H [ Total M | H | Total

Eleito (a) 13,0% 87,0% 100% 8,7% 91,3% 100% 13,0% 87,0% 100%
Nao Eleito 6,1% 93,9% 100% 12,2% 87,8% 100% 12,2% 87,8% 100%
Candidatos 7,0% 93,0% 100% 11,8% 88,2% 100% 13,5% 86,55% 100%
Candidatos
(N°)

Fonte: <www.tse.gov.br>, 2005 — Calculo: IPP/DIG/GSD

25 334 359 52 388 440 78 498 576

Nas eleicbes para a Assembléia Legislativa do estado do Rio de Janeiro, o
percentual de mulheres que buscam insercdo no cenario politico também cresceu
nos trés anos eleitorais abordados, passando de 9,5% em 1994, para 15,2% em
1998 e para 18,6% em 2002. Entre os eleitos, a propor¢ao de mulheres também
apresenta aumento — de 18,6% em 1994 para 20,0% em 2002.
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Tabela 12 - Rio de Janeiro (UF)
Percentual de Mulheres e Homens na elei¢ao para Deputado Estadual —
1994 — 1998 - 2002
Situacao 1994 1998 2002
Eleitoral M | H | Total M | H | Total M | H [ Total

Eleito (a) 18,6% 81,4% 100% 15,7% 84,3% 100% 20,0% 80,0% 100,0%
Nao eleito  8,1% 91,1% 100% 15,1% 84,9% 100% 18,6% 81,4% 100,0%
Candidatos 9,5% 90,5% 100% 152% 84,8% 100% 18,6% 81,4% 100,0%

(C,j},r)‘d'dams 96 910 1.006 200 1120 1320 238 1039 1277
Fonte: <www.tse.gov.br>, 2005 — Calculo: IPP/DIG/GSD

Para o caso carioca, foram destacados os dados relativos ao pleito para
Camara Municipal no periodo de 2000 e 2004 (tabela 13). Diferente do observado
nos niveis nacional e estadual, na cidade do Rio de Janeiro, a participagao feminina
€ mais expressiva, alcangando quase a quarta parte (23,5%) do total de candidatos
a vereadores em 2000, com ligeiro decréscimo (22,8%) no ano eleitoral seguinte.

Tabela 13 - Rio de Janeiro (Municipio)
Percentual de mulheres e homens nas elei¢gdes para vereador — 2000 - 2004

Situagao 2000 2004
Eleitoral M | H | Total M | H | Total
Eleito (a) 19,0%  81,0% 100% 26,0%  74,0% 100%

N&o eleito 23,7% 76,3% 100% 22,6% 77,4% 100%
Candidatos 23,5% 76,5% 100% 22,8% 77,2% 100%

(CNaO’;d'datos 229 744 973 253 857 1.110
Fonte: <www.tse.gov.br>, 2005 — Calculo: IPP/DIG/GSD

Tendo como referéncia o padrao verificado nos demais ambitos regionais,
infere-se que o municipio apresenta dados indicativos do alargamento da esfera
publica na inclusdo de novos sujeitos politicos, com potencial de articulagdo de
iniciativas e acdes na direcdo da erradicagao da assimetria nas relagdes de género
nos pactos politicos que regem a democracia liberal. Neste processo, as demandas
especificas comegam a ser reconhecidas como demandas de ordem publica,
merecendo, portanto, o fortalecimento de espacos de participagdo politica que
orientem iniciativas voltadas para a redugao das desigualdades.

Eficiéncia Eleitoral de Género

O indice de elegibilidade das mulheres (eleitas por total de candidatas) em
1994 foi maior do que a dos homens nos trés foros eleitorais extra municipais (ver
tabela 14). Em 2002, verificou-se diminuicao desse indice, o que pode ser atribuido
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ao aumento do numero de mulheres candidatas. Ainda assim, para o Senado e
Assembléia Legislativa as mulheres apresentaram melhor desempenho do que os
homens.

No caso da cidade do Rio de Janeiro (Camara dos Vereadores), o dado
notavel € a inversao do indice de elegibilidade na relagdo entre homens e mulheres.
Em 2000, a eficiéncia eleitoral dos homens era superior a das mulheres na
propor¢cao de 1,06 para 0,81. Quatro anos, depois, essa relagao se inverte com o
indice feminino superando o masculino na proporcéo de 1,14 para 0,96.

Para examinar a influéncia do sexo do candidato na sua eleicdo (o que se
poderia chamar de “eficiéncia eleitoral de género”), constituiu-se o indice de
elegibilidade por sexo. Tal indicador resulta da divisdo entre a propor¢cao de
candidatos eleitos e a proporcdo de candidatos de cada um dos sexos. Com isso,
verifica-se a maior ou menor chance de um homem ou uma mulher se eleger,
relativizando-se o fato de ter havido mais ou menos candidatos ou candidatas.
Quanto maior o indice, maior a “eficiéncia eleitoral” daquele sexo.

Tabela 14 - indice de elegibilidade por ano eleitoral e sexo, segundo ambito
regional, 1994 / 2004
1994 1998 2002 2000 2004

M |H| M| H| M| H | M |H| M| H
Brasil — Senado 101 1,00 053 108 120 098 - -

Ambito regional

Brasil —Camarados 187 093 0,74 1,04 096 1,01 - -
Deputados

Rio de Janeiro (UF)

— Assembléia 1,95 0,90 1,04 0,99 1,07 0,98 - -

Legislativa

Rio de Janeiro

(municipio) — - - - - - - 0,81 1,06 1,14 0,96

Camara Municipal
Fonte: UFPE / PUC Minas / IDHS, 2004, <www.tse.gov.br>, 2005 — Calculo: IPP/DIG/GSD

Concluindo, infere-se que, apesar de ainda pequeno, o espago ocupado pelas
mulheres na politica tem se ampliado, principalmente quando consideradas as
razdes de elegibilidade e este movimento pode estar influenciado pela conjungao
dos seguintes fatores: (a) a politica de cotas no sistema eleitoral do pais que
estabelece, a partir da Lei 9.504/97, a reserva de “no minimo 30% e maximo de 70%
para candidatura de cada sexo” ; (b) o movimento em defesa da situagdo da mulher
no mundo; (c) a ampliagdo da esfera publica, com o surgimento de novos sujeitos
politicos organizados em fungao da identidade de género.
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Conclusao

Os temas até aqui trabalhados constituem um primeiro esforco de interpretar
0 contexto carioca, segundo o objetivo da promogao da igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres nos termos das metas do milénio, estabelecidas pela ONU
em 2000.

Os indicadores voltados para a investigacao da desigualdade entre os sexos
na esfera educacional demonstram que o caminho da promogao ja vem sendo
trilhado desde a década de 90.

Analisando o quadro educacional carioca em uma perspectiva de género,
observou-se que na razao de alfabetizacdo de homens sobre mulheres, pais e
estado apresentam, respectivamente, melhora no periodo — 1991 e 2000 - e
manutencio da razao. No caso do municipio a razao, passa de 0,97 para 0,99.

Os dados relativos a escolarizagdo por género no municipio apresentaram
razoes homem/mulher decrescendo tanto para o ensino médio, quanto para o
superior. Por reconhecer que existem padrées de desigualdade que se desdobram
Nno acesso ao ensino superior - maior numero de mulheres concluindo cursos de
nivel superior na area de conhecimento Letras / Humanidades; maioria masculina na
conclusao de cursos na area de Exatas/Engenharias — buscou-se investigar a
insercdo no ensino superior por area de conhecimento, concluindo-se que, para as
mulheres ocorreu, nos ultimos 10 anos, uma ampliagao das escolhas no acesso ao
€ensino superior.

No entanto, ler o contexto carioca segundo uma perspectiva de igualdade
entre os sexos ultrapassa o mero destaque da melhor participagdo das mulheres na
esfera educacional, pois, quando sao considerados outros aspectos mais
especificos, que deste item se desdobram, verifica-se que a insergcdo da mulher em
sociedade continua desfavoravel. E o que se observa quando se considera o
rendimento médio individual e as principais fontes de rendimento para cada sexo.

O tema “feminizagdo da pobreza’, se agrava por dois fatores
contemporaneos: (1) a condicdo de vanguarda na responsabilidade, no ambito
privado, com os cuidados dos grupos sociais mais vulneraveis, as criangas € 0s
idosos e; (2) maior vulnerabilidade nas condigdes de empregabilidade em tempos de
reestruturacao produtiva (Rodrigues, 2004).

As inflexdes destes fatores na realidade municipal ainda ndo foram bem
analisadas, mas alguns aspectos merecem destaque nas diferentes iniciativas que
comegam a estruturar uma politica de género no Rio de Janeiro:

= Saude — desde 1996 a Secretaria Municipal de Saude opera o
monitoramento do aleitamento materno, inserido num processo de
qualificacdo da assisténcia da saude da mulher e da crianga;
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= Assisténcia — iniciativas voltadas para atuar no “ fortalecimento do
poder” (empowerment?) do segmento feminino através de planos e
programas sociais;

» Educacdo — total de 484 creches municipais e conveniadas que
atendem 40.292 criangas (dados de 2003);

» Politica de Género — criagdo, em 2001, do Rio Mulher, 6rgao
responsavel pela elaboracdo / implementacdo de uma politica de
género. Articula iniciativas de atendimento a demandas sociais
especificas (mulheres vitimas de violéncia, atendimento psicolégico e
social para maes de alunos da rede municipal) e organizagao politica.

A investigacao sobre a autonomia do género feminino na cidade demonstrou
a mesma tendéncia verificada no pais e no estado, ou seja, proporgao inferior de
mulheres participando do pleito para a Camara dos Vereadores.

No que se refere especificamente as eleigdes, sdo mais mulheres votando do
que sendo votadas, e a maioria das mulheres votando em homens. Mesmo assim,
no Rio de Janeiro a participagcdo feminina na esfera politica é significativa,
representando cerca de um quarto dos candidatos nos anos eleitorais de 2000
(23,5%) e 2004 (22,8%).

A investigacdo da razdo de elegibilidade (candidatos eleitos por total de
candidatos) em todos os ambitos geograficos, no periodo de 1994 e 2004,
demonstrou que apesar da proporcao inferior nas esferas decisorias, as mulheres
conquistaram razdes de elegibilidade superiores as dos homens no ano eleitoral de
1994 no pleito para Senado, Camara dos Deputados e Assembléia Legislativa (RJ).
Ja no pleito para a Camara de Vereadores do Rio de Janeiro, observou-se uma
inversao entre 2000 e 2004 das razdes de elegibilidade, a feminina superando a
masculina.

Credita-se a efetiva ocupacao dos espacos politicos, o que neste trabalho foi
chamado de “eficiéncia eleitoral de género”, a possibilidade de construgdo de
relacbes mais equitativas no que se refere a distribuigdo por género em sociedade.
Ressalta-se que o histérico da participagao politica feminina ndo se esgota na
representacao politica na esfera estatal, mas se amplia para a esfera da sociedade
civil - movimentos sociais e partidos politicos — processo melhor demarcado a partir
da década de 1970.

A organizagdo dos movimentos de mulheres no ambito da sociedade civil, ao
mesmo tempo em que teve como caracteristica histérica o recurso a praticas
politicas que obstaculizassem a cooptacdo por parte do Estado, credenciou a
insercao na esfera estatal de um sujeito coletivo ja amadurecido politicamente.

* Uma possivel tradugédo deste termo seria “empoderamento”, ou seja, o fortalecimento do poder, num sentido
amplo, de um determinado grupo social.
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Optando por uma perspectiva histérica na abordagem dos dados até aqui
trabalhados, pensar na diregdo da autonomia esbarra no que Rodrigues (2001)
argumentou como sendo a necessidade de “empowerment” das mulheres, sugerindo
a formacdo de uma coletividade politica com capacidade de enfrentamento aos
desafios colocados neste novo século, a saber: romper com as relacbes de
dominagédo no ambito privado para propor a construgao de relagdes de negociagao
e; ocupacao de espacos de poder. O que interessa nesta analise, € a ampliagao da
nogao de espacos de poder para as organizagdes oriundas da sociedade civil
(movimentos sociais, partidos politicos e, organiza¢gdes ndo governamentais).

Embora as proporgcdes de participacao politica na esfera estatal tenham se
ampliado para as mulheres, ainda estdo aquém de uma situacdo de equidade.
Acredita-se, no entanto, que as elevadas taxas de crescimento desta participacao e
as razbes de elegibilidade conquistadas, sejam indicativos do movimento de
ampliacdo e afirmacdo de um espaco que vem sendo construido no percurso da
historia.

Consciente da sua condigao social e, com potencial ndo apenas de propor,
mas de implementar mudancgas, este segmento tem colaborado com a/ construgao
de uma arquitetura politica mais equitativa nas relagcbes de género, buscando
sustentar o dialogo com o outro a partir do lugar daquelas que insistem nessa
estranha mania de ter fé na vida.
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