ESTUDOS
CARIOCAS

Volume
13
Edigdo
3

*Autor(a) correspondente
waldirperes@gmail.com

Publicado em 28 out 2025

Como Citar?

PERES, W. R.. Saneamento
ambiental na Regido
Metropolitana do Rio de
Janeiro: uma anaélise critica
dos avangos, desafios e
perspectivas rumo a
universalizagdo. Colegao
Estudos Cariocas, v. 13, n.

3, 2025.
DOI: 10.71256/19847203.13.3.177.2025

O artigo foi originalmente
submetido em
PORTUGUES.

As tradugobes para
outros idiomas foram
revisadas e validadas

pelos autores e pela

equipe editorial. No entanto,
para a representagao mais
precisa do tema abordado,
recomenda-se que os
leitores consultem o artigo
em seu idioma original.

OPEN

CMON

ACCESS

Saneamento ambiental na Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro: uma analise critica dos avangos, desafios e
perspectivas rumo a universalizagao

Environmental sanitation in the Rio de Janeiro Metropolitan Region: a
critical analysis of progress, challenges, and prospects toward
universalization

Saneamiento ambiental en la Region Metropolitana de Rio de Janeiro:
un analisis critico de los avances, desafios y perspectivas hacia la
universalizacion

Waldir Ruggieri Peres'

"Instituto Estadual de Engenharia e Arquitetura do Estado do Rio de Janeiro, Campo de Sao
Cristovao, 138, RJ, 20921-440, ORCID 0009-0007-5656-6002, waldirperes@gmail.com

Resumo

A Regiado Metropolitana do Rio de Janeiro avanga rumo a universalizacdo do saneamento
com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado, coordenado pelo Instituto
Rio Metrépole. Planos como o PlanSAN e o PMetGIRS, focados em saneamento e
residuos solidos, sdo marcos para a sustentabilidade. Projetos como Captagédo de Tempo
Seco e solugbes baseadas na natureza mostram resultados, mas desafios como
macrodrenagem e passivos ambientais persistem. A efetividade depende de
financiamento robusto e gestdo integrada para superar fragmentagdes e alcangar a
universalizagao do esgotamento sanitario até 2033.

Palavras-chave: Saneamento Ambiental, Solu¢gdes Baseadas na Natureza, Governancga
Metropolitana, Universalizagéo

Abstract

The Rio de Janeiro Metropolitan Region advances toward universal sanitation through the
Strategic Plan for Integrated Urban Development, coordinated by the Rio Metrépole
Institute. Plans like PlanSAN and PMetGIRS, focused on sanitation and solid waste, are
milestones for sustainability. Projects such as Dry Weather Flow and nature-based
solutions show results, but challenges like urban macro-drainage and environmental
liabilities persist. Effectiveness hinges on robust financing and integrated management to
overcome fragmentation and achieve universal sewage coverage by 2033.

Keywords: environmental sanitation, metropolitan governance, Nature-based solutions,
universalization

Resumen

La Region Metropolitana de Rio de Janeiro avanza hacia la universalizacion del
saneamiento a través del Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Integrado, coordinado por
el Instituto Rio Metrépole. Planes como PlanSAN y PMetGIRS, centrados en saneamiento
y residuos sélidos, son hitos para la sostenibilidad. Proyectos como la Captaciéon en
Tiempo Seco y soluciones basadas en la naturaleza muestran resultados, pero persisten
desafios como el macrodrenaje urbano y los pasivos ambientales. La efectividad depende
de un financiamiento soélido y una gestion integrada para superar la fragmentacion y lograr
la cobertura universal de alcantarillado para 2033.

Palabras clave: saneamiento ambiental, gobernanza metropolitana, soluciones basadas en
la naturaleza, universalizacion



1 Introducao

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) enfrenta desafios complexos no
campo do saneamento ambiental, decorrentes de décadas de crescimento urbano
desordenado e investimentos insuficientes em infraestrutura basica. Em resposta a
este cenario, a metropole fluminense consolidou, através do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PEDUI/RMRJ), um arcabougo de planejamento
que estrutura uma visado de futuro até 2040. O PEDUI, aprovado pelo Conselho
Deliberativo da RMRJ em dezembro de 2022 e em tramitagdo na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro como Projeto de Lei n° 6.031/2025,
estabeleceu o Saneamento e Resiliéncia Ambiental (SRA) como um dos seus seis
eixos estratégicos.

Este plano estratégico serviu de base para a elaboragdo de dois instrumentos
setoriais de importancia fundamental: o Plano Metropolitano de Saneamento Basico
(PlanSAN) e o Plano Metropolitano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMetGIRS). Ambos os planos foram desenvolvidos em conformidade com o novo
marco legal do saneamento basico, a Lei n° 14.026/2020. A materializagdo e
coordenagcdo desses instrumentos sdo de responsabilidade do Instituto Rio
Metropole (IRM), um o6rgéo executivo criado pela Lei Complementar n°® 184/2018
para a governanga metropolitana.

O presente artigo tem como objetivo analisar criticamente os recentes
desdobramentos do PEDUI na area de saneamento ambiental. A analise se baseia
em evidéncias empiricas e dados atualizados sobre a implementacdo dos planos
setoriais, incluindo as obras de captacdo de tempo seco (CTS), projetos de
recuperagao ambiental e investimentos em infraestrutura de macrodrenagem. Além
de destacar os avangos significativos, o documento explora os desafios estruturais
persistentes e as perspectivas para a plena consecucdo das metas de
universalizacao estabelecidas para 2033.

2 A Nova Arquitetura de Governanga Metropolitana: O Papel do
Instituto Rio Metrépole

A criacao e consolidacao do Instituto Rio Metropole (IRM) representa o maior
avanco estrutural no campo da governanga metropolitana da RMRJ nas ultimas
décadas. Estabelecido como 6rgédo executivo responsavel pela coordenacdo de
fungdes publicas de interesse comum, o IRM assumiu um papel central na
implementacdo do PEDUI e na articulagao entre os 22 municipios metropolitanos.

Historicamente, as intervencgdes no setor de saneamento da RMRJ foram marcadas
pela fragmentacao institucional. O IRM, no entanto, inaugurou uma nova fase de
gestdo ao coordenar grupos de trabalho técnicos para a solugdo de questdes
complexas, como a construcdo da segunda adutora de Ribeirdo das Lajes. O
Instituto também tem demonstrado capacidade operacional crescente, com a
inauguragdo do Centro de Controle Operacional (CCQO) — um investimento de R$71
milhdes para monitoramento em tempo real do sistema de distribuicdo de agua. A
criacdo de mecanismos de coordenacdo como o Conselho do Sistema de
Fornecimento de Agua (CSFA) e grupos técnicos especializados tem se mostrado
fundamental para enfrentar desafios emergenciais, como a crise energética que
afetou o fornecimento de agua em 2025.

Apesar dos notaveis avangos na governanga metropolitana, o novo modelo de
concessao dos servigos de saneamento, um marco na atracdo de investimentos
privados, introduziu uma nova camada de complexidade na gestédo. A atuacéo do
setor de saneamento na RMRJ é hoje distribuida entre as concessionarias Aguas
do Rio (Blocos 1 e 4), Igua Saneamento (Bloco 2) e Rio+ Saneamento (Bloco 3),
enquanto a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE)
permanece responsavel pela captacao e tratamento de agua nas grandes estagdes,
vendendo-a as concessionarias para distribuicdo. Essa estrutura, embora projetada
para acelerar a universalizagdo, cria uma "fragmentacdo gerenciada", na qual a
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visdo estratégica é unificada pelo IRM, mas a execugdo e a relagdo com o
consumidor sdo fragmentadas entre multiplos atores. Niter6i e Petrépolis, por
exemplo, n&o participaram da concessao da CEDAE, mantendo servigos por meio
de concessionarias municipais.

A Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro (AGENERSA) desempenha um papel crucial para harmonizar essa nova
arquitetura. A Instrugao Normativa n® 124/2024, por exemplo, padronizou critérios
técnicos e procedimentos entre as concessionarias, alinhando-se com as normas
de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Essa harmonizagéo regulatéria
€ essencial para mitigar a assimetria entre os blocos de concesséo e garantir a
consisténcia na prestagao dos servigos. No entanto, a complexidade inerente a este
modelo multifacetado de operagao e regulagao representa um desafio continuo que
precisa ser monitorado para evitar descontinuidades e conflitos que possam
impactar a populagao.

3 Avancgos na Universalizagao e Recuperagcao Ambiental

O avango em direcao a universalizacdo do saneamento na RMRJ é materializado
por projetos de engenharia e por novas abordagens de recuperagdo ambiental. A
combinacdo de solugdes tradicionais e inovadoras tem produzido resultados
tangiveis na melhoria da qualidade de vida e na resiliéncia urbana.

3.1 Universalizagao do Esgotamento Sanitario: Analise das Obras de
Captacao de Tempo Seco (CTS)

As obras de Captagdo de Tempo Seco (CTS) sdo uma das principais inovagdes
técnicas na estratégia de universalizacdo do esgotamento sanitario. Estas solugbes
transitérias, que interceptam esgoto langado irregularmente em galerias pluviais
durante periodos sem chuvas intensas, ja demonstram resultados expressivos na
reducéo da poluigdo dos corpos hidricos.

A concessionaria Aguas do Rio, responsavel por parte da RMRJ, implementou um
sistema de CTS que previne o despejo de mais de 100 milhdes de litros de agua
contaminada diariamente no ecossistema da Baia de Guanabara.

O desvio do trecho final do Rio Carioca foi uma medida crucial que melhorou
significativamente a balneabilidade da Praia do Flamengo. Com essa intervencéo, o
rio passou a ser direcionado para o Interceptor Oceanico, transportando a poluigao
para 0 Emissario Submarino de Ipanema, onde a dispersdo natural no oceano
minimiza o impacto nas praias. Essa agao teve um efeito notdvel na Praia do
Flamengo, que passou a registrar indices de balneabilidade significativamente
melhores. A Prainha da Gléria também se beneficiou das mesmas obras e passou a
ser monitorada pelo INEA, apresentando resultados positivos que a tornam, em
muitas ocasides, prépria para banho, um marco para uma area historicamente
contaminada.

Em Mesquita, o sistema beneficia 65 mil habitantes e intercepta mais de 15 milhdes
de litros diarios de esgoto. Em S&do Gongalo, investimentos de R$120 milhdes na
primeira fase das obras de CTS preveem tratar 12 milhdes de litros diarios de agua
contaminada. A Igua Saneamento, que opera no Bloco 2, desenvolve um projeto de
R$126 milhdes para a instalagdo de 54 pontos de captagdo em tempo seco. No
Canal das Taxas, o sistema ja implementado intercepta 17 litros por segundo,
beneficiando mais de 4 mil pessoas.

3.2 Restauracao de Corpos Hidricos: O Potencial das Solu¢gdes Baseadas
na Natureza (SbN)

O sucesso do projeto de recuperacdo da Lagoa Rodrigo de Freitas, baseado em
Solugdes Baseadas na Natureza (SbN), oferece um modelo promissor para a
revitalizagdo de outros ecossistemas. Iniciativas como o projeto "Lagoa.Rio" e o
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replantio de manguezais resultaram em uma melhoria significativa na qualidade da
agua e em uma explosdo de biodiversidade. Entre os resultados mensuraveis,
destacam-se:

e A redugdo do despejo de milhdes de litros de esgoto na lagoa por meio da
reestruturacao do sistema de esgotamento sanitario.

e A aplicacdo do conceito de "cidade-esponja" com a "naturalizagdo" de areas
para combater inundacgdes.

e O aparecimento de espécies nativas como mangue e samambaia do brejo, e 0
retorno de fauna local, incluindo capivaras, guaiamuns, robalos e até espécies
migratérias como o colhereiro.

Esses principios estdo sendo replicados. A Igua Saneamento iniciou em abril de
2024 um projeto de dragagem historica no Complexo Lagunar de Jacarepagua,
com um investimento de R$250 milhdes. O projeto "Juntos pela Vida das Lagoas"
prevé a remogao total de 2,3 milhdes de m3 de sedimentos, a criagdo de 350 mil
m2 de manguezal e o plantio de 240 mil mudas de espécies nativas. Os resultados
iniciais incluem o retorno de espécies de avifauna.

Outro exemplo de sucesso é o Projeto Orla Piratininga (POP) em Niterdi, que utiliza
jardins filtrantes e outras SbN. O POP gerou melhorias mensuraveis na qualidade
da agua, aumento da biodiversidade e serviu como modelo de recuperagio
ambiental.

A despoluigdo da Baia de Guanabara € outro pilar desta estratégia. O leildo da
CEDAE em 2021 destinou R$2,6 bilhdes especificamente para projetos de
despoluigdo. Como resultado, a balneabilidade de praias como a do Flamengo
melhorou significativamente. Em 2024, a praia ficou propria para banho em 80%
dos dias do ano, um indice que demonstra uma notavel recuperacdo. A
recuperagao ambiental da baia é essencial para a "economia azul", com a OCDE
estimando ganhos socioeconémicos de R$25 bilhdes para o estado com a
universalizacdo do saneamento.

4 Desafios Estruturais e Necessidade de Planejamento Integrado

Apesar dos avangos descritos, 0 processo de universalizagao enfrenta desafios
persistentes, que necessitam de atengdo imediata e planejamento estratégico. A
analise critica da situacdo revela que a macrodrenagem e a remediagdo de
passivos ambientais sdo os eixos mais vulneraveis da politica de saneamento na
RMRJ.

4.1 O Déficit Critico da Macrodrenagem Urbana

A macrodrenagem urbana constitui o eixo mais deficitario do saneamento ambiental
na RMRJ. O PlanSAN reconhece a necessidade de estudos mais detalhados e um
planejamento metropolitano especifico para a drenagem.

A auséncia de um plano metropolitano unificado para a macrodrenagem contrasta
com o progresso no esgotamento sanitario e residuos sdlidos. Esta assimetria cria
um cenario em que a universalizacdo de um servico pode ser alcangada, enquanto
o risco de desastres permanece, com investimentos estimados em apenas R$4,5
bilhdes até 2044. As bacias dos rios Iguacu e Alcantara sdo areas criticas que
demandam intervengdes prioritarias. Os sistemas de drenagem implantados na
Baixada Fluminense, por exemplo, enfrentam problemas estruturais como
comportas nao funcionais, falta de manutengao e acumulo de lixo. Projetos como o
Eixo Transversal Sarapui e uma nova fase do Projeto Iguagu (R$700 milhdes) sdo
urgentes para a resiliéncia da regiao. A falta de um plano integrado de drenagem &,
no entanto, uma falha de governancga a ser superada.

Cabe destacar os esforgos realizados pela Fundacdo Rio Aguas na execucdo de
projetos para o controle de cheias e inundagbes na bacia hidrografica do Rio
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Maracana — Praca da Bandeira. Na primeira etapa, o reservatorio da Pragca da
Bandeira, ja inaugurado, opera com sucesso na reducdo dos alagamentos. A
segunda fase, que inclui a construgdo de um tunel de desvio de 1.030 metros com
capacidade para transportar 35 m3/s das aguas excedentes do Rio Maracana para
o Rio Joana, esta em fase de contratagdo. Com o desvio das aguas excedentes do
Rio Maracana é esperada a redugdo em 75% do volume de agua que chega ao
baixo curso do Rio Maracana em fortes chuvas.

O futuro Plano de Drenagem Metropolitana podera estar apoiado no conceito de
"cidade esponja", criado pelo arquiteto chinés Kongjian Yu. Este conceito consiste
em uma abordagem urbanistica que visa transformar a cidade em um sistema
capaz de absorver, reter e reutilizar a agua da chuva no préprio espaco urbano.
Esse modelo promove a retencdo da agua para reduzir enchentes e garantir
reservas, integrando solu¢des baseadas na natureza (SbN), como parques
alagaveis, pavimentos permeaveis, jardins de chuva e telhados verdes, em
oposicao a infraestrutura tradicional de concreto.

4.2 Gestao de Residuos Sdélidos: Inovagao e Passivos Ambientais

O PMetGIRS introduziu uma perspectiva inovadora ao priorizar a valorizacdo dos
residuos solidos urbanos (RSU). A RMRJ gera aproximadamente 17.000 toneladas
de RSU por dia, e a proposta de Estacdes de Triagem e Unidades de Recuperagao
de Energia (URE) visa reciclar, gerar energia e reduzir o volume de lixo destinado a
aterros sanitarios. O aproveitamento do biogas para produzir energia elétrica e
biometano contribui para as metas de mitigacdo das mudangas climaticas.

Nesta matéria, a Regido Metropolitana avangou nos Uultimos anos com a
consolidacdo de trés grandes aterros sanitarios localizados em Seropédica, Nova
Iguacu e Sao Gongalo, cada um com uma abordagem distinta para a valorizagao de
residuos. Em Seropédica, o maior aterro da América Latina, o foco estd na
producdo de biometano, um combustivel renovavel de alta qualidade. O biogas
gerado a partir de 10.000 toneladas de lixo diarias é submetido a um processo de
purificacdo avancgado, utilizando tecnologias como a Adsorgdo por Oscilagdo de
Pressdo (PSA) e membranas moleculares, resultando em uma produgédo de
130.000 m?® por dia. J& em Nova Iguacgu, a Central de Tratamento de Residuos é
notavel por ser o primeiro projeto global aprovado pelo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) da ONU. Ali, o biogas alimenta 12 motores que
geram 16,5 MW de eletricidade, capaz de abastecer cerca de 65.000 residéncias.
Por fim, o Ecoparque de Sao Gongalo adota um modelo de economia circular,
transformando residuos em energia e biogas, além de se diferenciar pelo
tratamento de chorume por osmose reversa, que o converte em agua para reuso.
Os trés empreendimentos, muitas vezes em parceria com a Gas Verde,
demonstram a transicdo de aterros de descarte para complexos de geragao de
valor, transformando um passivo ambiental em um ativo econdmico e energético.

Contudo, a gestao de residuos na RMRJ é um paradoxo: ao mesmo tempo em que
investe em tecnologias de ponta, ela ainda é refém de passivos ambientais do
passado. O Aterro de Gramacho, fechado em 2012, continua a exigir tratamento de
chorume com custos mensais de R$2 milhdes. O PMetGIRS identificou 23 areas de
vazadouros que causaram passivos ambientais, mas apenas 10 iniciaram a
primeira etapa de remediacao. A persisténcia de 13 areas sem nenhuma agéo apos
cerca de 10 anos demonstra uma lacuna significativa na aplicacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e uma necessidade de fortalecer o marco
legal e regulatério.

5 Instrumentos de Financiamento e Regulagao para a Universalizagao

Para a materializagdo das metas de saneamento, um conjunto complexo de
instrumentos de financiamento e regulagao foi estabelecido. O Novo Programa de
Aceleracao do Crescimento (Novo PAC) prevé bilhdes de reais em investimentos, e
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o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) estruturou
uma carteira de projetos multibilionaria. Numa outra via de apoio, o Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FDRM), gerido pelo
IRM, destina recursos para o desenvolvimento de projetos na RMRJ, com seu
principal aporte proveniente das outorgas dos servigos de saneamento.

Apesar da disponibilidade de recursos, a sua efetivagdo enfrenta obstaculos. Muitos
municipios da RMRJ tém capacidade de pagamento limitada. Além disso, a falta de
projetos de engenharia prontos nas prefeituras impede o acesso aos recursos do
Novo PAC. O IRM pode desempenhar um papel crucial ao mobilizar os recursos do
FDRM para contratar e desenvolver esses projetos, superando a limitada
capacidade técnica municipal.

A andlise financeira revela a magnitude do desafio: R$38,5 bilhdes até 2044, com
R$30,7 bilndes (78,5%) previstos para até 2033 para o cumprimento da meta de
universalizagdo. O investimento em macrodrenagem é estimado em R$4,5 bilhdes
até 2044.

A harmonizagéo regulatoria pela AGENERSA ¢é vital nesse cenario complexo. A
agéncia consolidou seu papel ao padronizar critérios técnicos e procedimentos
entre as concessionarias, reduzindo assimetrias. O Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) também tem sido fundamental, agilizando o licenciamento ambiental para
projetos como os sistemas CTS.

A Tabela 1 abaixo sintetiza as projegdes de investimento para o saneamento na
RMRJ:

Tabela 1 - Projecbes de investimento para o saneamento na RMRJ

Tipo de Investimento Valor (R$) Horizonte Temporal

Total em Saneamento 38,5 bilhdes Até 2044

L’Jnlversallzagao de Esgoto e 30,7 bilhdes Até 2033

Agua

Macrodrenagem e Aguas Pluviais 4,5 bilhdes Até 2044

Leilso da CEDAE 2.6 bilhdes Destinado a projetos de
despoluicao

Obras da Aguas do Rio 3,1 bilhdes Ja investidos

Obras no Complexo Lagunar 250 milhdes Projeto de dragagem Igua
Saneamento

Obras em Sao Gongalo (CTS) 120 milhdes Primeira fase

Fonte: Elaborado a partir de relatérios e bases de dados do Instituto Rio Metrépole

6 Conclusoes e Recomendagdes Estratégicas

A analise demonstra que a RMRJ alcangou uma maturidade técnica e institucional
significativa no campo do saneamento ambiental. O planejamento integrado, a
institucionalizagdo da governanca metropolitana por meio do IRM e a atragdo de
investimentos privados s&o avangos estruturais sem precedentes. Os resultados
tangiveis, como a interceptagdo de mais de 100 milhdes de litros de esgoto por dia,
a recuperacgao da balneabilidade na Baia de Guanabara e o sucesso do projeto de
naturalizagdo da Lagoa Rodrigo de Freitas, sdo evidéncias de que a estratégia é
tecnicamente adequada e produz impactos mensuraveis na qualidade ambiental
metropolitana.
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Contudo, a universalizacdo do saneamento nao sera alcangada apenas com
grandes contratos. A persisténcia de criticas sobre a qualidade dos servigos e a
discrepancia entre a proje¢do de universalizagido e a realidade em areas informais,
como apontado por estudos da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, exigem um
esforco continuo de monitoramento e ajustes.

Com base na analise, as seguintes recomendacdes estratégicas séo propostas
para garantir o sucesso da empreitada:

1. Elaboracdo Urgente de um Plano Metropolitano de Macrodrenagem: A
auséncia de um planejamento especifico para a drenagem urbana ¢é a principal
lacuna a ser preenchida. O plano deve ser sistémico, abordando as
microbacias e definindo responsabilidades claras entre as esferas de governo
para que as intervengdes nos rios Iguagu e Alcantara ndo sejam isoladas.

2. Fortalecimento da Capacidade Técnica dos Municipios (IRM/FDRM): A limitada
capacidade de pagamento e a auséncia de projetos de engenharia prontos nas
prefeituras dificultam o acesso a linhas de financiamento federais, como o Novo
PAC. O IRM, através do FDRM, deve atuar de forma proativa, desenvolvendo e
capacitando os municipios para a elaboracéo de projetos.

3. Aceleragdo da Remediacdo de Passivos Ambientais: O fato de 13 areas com
passivos ambientais ndo terem iniciado a remediacdo demonstra uma falha na
aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. E crucial que o INEA, em
conjunto com os municipios, reforce a fiscalizagdo e a aplicacdo de
instrumentos como o ICMS Ecolégico para incentivar a remediagéo.

4. Promogao de Solugdes Baseadas na Natureza (SbN): O sucesso dos projetos
na Lagoa Rodrigo de Freitas e na Orla de Piratininga demonstra que as SbN
oferecem alternativas sustentaveis, economicamente viaveis e com resultados
ambientais e sociais mensuraveis. A criagcdo de centros de exceléncia pode
incentivar a replicagdo desses modelos em outros sistemas lagunares da
RMRJ.

O modelo de planejamento integrado da RMRJ oferece uma referéncia para outras
metropoles brasileiras. No entanto, o sucesso final dependera da capacidade de
transformar o planejamento de qualidade em agdo coordenada no territdrio,
sustentada por financiamento adequado e uma governanca efetiva.
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