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Resumo

O artigo analisa o Carnaval carioca como fendmeno urbano, cultural e sanitario, tomando o
Carnaval de 1919, apos a Gripe Espanhola, como eixo histérico-comparativo para
compreender os desafios contemporaneos da gestdo de megaeventos no Rio de Janeiro
pos-COVID-19. A pesquisa qualitativa, documental e histérico-comparativa articula revisao
narrativa, fontes histéricas, documentos institucionais e dados publicos. Sustenta-se que o
Carnaval atua como catarse coletiva, reocupagdao do espago publico e recomposi¢cao
simbdlica da vida urbana, mas também intensifica vulnerabilidades sanitarias. Dialogando
com Lefebvre, Foucault e Milton Santos, demonstra-se que o risco sanitario decorre das
desigualdades, mobilidades precarias, moradia e governanga, propondo diretrizes
urbano-sanitarias para megaeventos.

Palavras-chave: carnaval carioca; saude urbana; megaeventos.

Abstract

This article analyzes Rio de Janeiro’s Carnival as an urban, cultural, and public health
phenomenon, using the 1919 Carnival, held after the Spanish Flu crisis, as a
historical-comparative framework to understand contemporary challenges in managing
mega-events in post-COVID-19 Rio de Janeiro. The qualitative, documentary, and
historical-comparative research combines narrative literature review, historical sources,
institutional documents, and public data. The study argues that Carnival operates
simultaneously as collective catharsis, reoccupation of public space, and symbolic
recomposition of urban life, while also intensifying health vulnerabilities. Drawing on Henri
Lefebvre, Michel Foucault, and Milton Santos, the article demonstrates that health risks are
shaped by inequality, precarious mobility, housing conditions, and governance, proposing
urban-health guidelines for mega-events.

Keywords: Rio de Janeiro carnival; urban health; mega-events.

Resumen

El articulo analiza el Carnaval carioca como fenémeno urbano, cultural y sanitario,
tomando el Carnaval de 1919, realizado después de la crisis de la Gripe Espafiola, como
eje histoérico-comparativo para comprender los desafios contemporaneos de la gestion de
megaeventos en Rio de Janeiro en el contexto posterior a la COVID-19. La investigacion,
de caracter cualitativo, documental e histérico-comparativo, articula revisidon narrativa,
fuentes histéricas, documentos institucionales y datos publicos. Se sostiene que el
Carnaval funciona simultineamente como catarsis colectiva, reocupacion del espacio
publico y recomposicion simbdlica de la vida urbana, pero también intensifica
vulnerabilidades sanitarias. A partir de Lefebvre, Foucault y Milton Santos, se demuestra
que el riesgo sanitario estda mediado por desigualdades, movilidad precaria, vivienda y
gobernanza, proponiendo directrices urbano-sanitarias para megaeventos.

Palabras clave: carnaval de Rio; salud urbana; megaeventos.



1 Introdugao

A cidade do Rio de Janeiro constitui um espaco privilegiado para a analise das
relacdes entre saude publica, cultura e forma urbana, na medida em que condensa,
em sua trajetdria historica, processos complexos de urbanizagdo, desigualdade
socioespacial e intensa producao simbdlica. Nesse contexto, crises sanitarias nao
se configuram apenas como eventos biolégicos, mas como fendmenos
profundamente enraizados nas dindmicas territoriais e nas formas de organizagao
da vida urbana.

A experiéncia da Gripe Espanhola, ao atingir o Rio de Janeiro no inicio do século
XX, revelou de maneira contundente as fragilidades estruturais da cidade,
evidenciando a relagao direta entre densidade urbana, precariedade habitacional e
propagacao de doencas. Mais de um século depois, a Pandemia de COVID-19
reatualiza essas tensées em um contexto de metropolizagdo avangada,
intensificacao dos fluxos e ampliagdo das desigualdades, recolocando no centro do
debate a necessidade de compreender a saude como uma dimensao
intrinsecamente vinculada a produgao do espago urbano.

E nesse cenario que o Carnaval carioca — especialmente o emblemético Carnaval
de 1919 — se apresenta como um objeto privilegiado de investigacdo. Longe de ser
compreendido apenas como manifestagao festiva, o evento pode ser interpretado
como um dispositivo urbano e cultural complexo, no qual se articulam processos de
reocupacao do espaco publico, elaboracdo coletiva do trauma e reafirmagao
simbdlica da vida. Ao mesmo tempo, em sua dimenséo contemporanea, o Carnaval
se configura como um megaevento capaz de intensificar fluxos, densidades e
interacbes sociais, tornando-se também um potencial vetor de amplificacdo de
riscos sanitarios.

Dessa forma, o presente artigo tem como tema central a relagdo entre pandemias,
megaeventos e saude urbana no Rio de Janeiro, a partir de uma abordagem
histérico-comparativa entre diferentes contextos pandémicos e suas manifestacoes
culturais associadas.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o Carnaval carioca — com
énfase no ano de 1919 — como resposta socioespacial a crise sanitaria da Gripe
Espanhola, estabelecendo um paralelo tedrico com a experiéncia recente da
pandemia de COVID-19, de modo a compreender os desafios contemporaneos da
gestdo de eventos de massa em contextos urbanos complexos.

Como objetivos especificos, destacam-se:

1) Compreender os impactos da Gripe Espanhola na organizagao
socioespacial do Rio de Janeiro;

2) Analisar o Carnaval de 1919 como manifestagdo de catarse coletiva e
reocupagao do espaco urbano;

3) Estabelecer relagcbes entre a experiéncia histdrica de 1919 e a pandemia de
COVID-19;

4) Discutir o papel dos megaeventos na intensificagdo de fluxos urbanos e

riscos sanitarios;

5) Propor diretrizes para a gestdo de eventos de massa em contextos
metropolitanos.

A pesquisa é orientada pela seguinte questdo central: de que maneira eventos
culturais de grande escala, como o Carnaval, podem atuar simultaneamente como
dispositivos de resiliéncia social e como amplificadores de vulnerabilidades
sanitarias em contextos urbanos desiguais?

Parte-se da hipétese de que a propagacdo de doengas em contextos pandémicos
nao ocorre de forma aleatdria, mas é profundamente condicionada pela estrutura
socioespacial da cidade, sendo o0s megaeventos momentos criticos de
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intensificacdo dessas dindmicas, ao mesmo tempo em que funcionam como
mecanismos simbolicos de reconstrugéo coletiva.

Do ponto de vista tedrico, o trabalho fundamenta-se na articulagédo entre diferentes
campos do conhecimento. A nogao de produgao do espago, desenvolvida por Henri
Lefebvre, permite compreender o espago urbano como resultado de relagbes
sociais, politicas e econdmicas. A perspectiva da biopolitica, proposta por Michel
Foucault, contribui para a analise das estratégias de gestdo da vida e dos corpos
em contextos de crise sanitaria. Ja a leitura socioespacial de Milton Santos
possibilita compreender as desigualdades territoriais como elementos centrais na
distribuigdo dos riscos e vulnerabilidades.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater
exploratério e analitico, baseada em revisdo bibliografica, analise histérica e
interpretacao critica de fontes secundarias. O estudo se estrutura a partir de uma
perspectiva histérico-comparativa, articulando diferentes temporalidades —
1918-1919 e 2020-2023 — de modo a identificar permanéncias, rupturas e
reconfiguracdes nas relagdes entre cidade, saude e cultura.

Por fim, o artigo pretende contribuir para o campo dos estudos urbanos e da saude
publica ao evidenciar a necessidade de abordagens integradas que considerem
simultaneamente dimensdes espaciais, sociais e culturais. Espera-se que os
resultados apontem para a importancia de repensar a gestdo de megaeventos em
cidades contemporaneas, incorporando estratégias que articulem planejamento
urbano, justica socioespacial e protecdo sanitaria, especialmente em contextos
metropolitanos marcados por desigualdade e alta complexidade.

2 A cidade pandémica: a Gripe Espanhola e o colapso socioespacial do
Rio de Janeiro

2.1 Circulagao global, doenca e territorio: a chegada da pandemia

O surto da Gripe Espanhola, inicialmente registrado na Europa em 1918,
configurou-se como uma das crises sanitarias mais devastadoras da histéria
contemporanea. Sua rapida disseminacdo esteve diretamente associada a
intensificacao dos fluxos internacionais no contexto da Primeira Guerra Mundial,
transformando a doenga em um fendmeno global impulsionado pela mobilidade
humana.

A circulacdo de tropas, mercadorias e navios converteu-se em vetor privilegiado de
propagacao, evidenciando o papel das redes de transporte na difusdo de
epidemias. Nesse sentido, a doenca pode ser compreendida como uma expressao
daquilo que Milton Santos denomina de articulagao entre técnica, territério e
circulacdo, na qual os fluxos — ao mesmo tempo que conectam — também
potencializam vulnerabilidades.

Ao atingir o Rio de Janeiro, entdo capital federal e principal porto do pais, a
pandemia encontrou um ambiente urbano altamente propicio a sua disseminacéo.
A cidade, inserida em circuitos internacionais e marcada por intensa densidade
populacional, tornou-se rapidamente um dos principais epicentros da doenga no
Brasil.

2.2 Forma urbana, desigualdade e vulnerabilidade epidemiolégica

A propagacdo da gripe espanhola no Rio de Janeiro ndo ocorreu de maneira
homogénea, mas seguiu a légica da organizacdo socioespacial da cidade. Areas
com maior densidade habitacional, precariedade de infraestrutura e condigdes
sanitarias inadequadas apresentaram maior incidéncia da doenga, evidenciando a
relacdo direta entre forma urbana e vulnerabilidade epidemiolégica.

Corticos superlotados, auséncia de saneamento basico e ventilagdo insuficiente
constituiam fatores determinantes para a rapida transmissdo do virus. A cidade,
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nesse contexto, operava como um verdadeiro amplificador da doenga, na medida
em que suas proéprias condi¢cdes materiais favoreciam a circulagdo do contagio.

Essa leitura dialoga com a nogdo de produgdo do espago proposta por Henri
Lefebvre, segundo a qual o espago urbano nao € neutro, mas produzido
socialmente, refletindo relagbes de poder, desigualdade e exclusdo. Assim, a
epidemia ndo pode ser compreendida isoladamente, mas como parte de um
sistema urbano que distribui desigualmente riscos e exposigoes.

2.3 Colapso urbano e crise da governancga sanitaria

A rapida disseminacdo da doenga levou ao colapso dos servicos publicos e a
desorganizacdo da vida urbana. Hospitais lotados, escassez de profissionais de
saude e auséncia de respostas eficazes por parte do Estado produziram um cenario
de crise generalizada, no qual a cidade parecia perder sua capacidade de
funcionamento.

Como destacado em sua versdo original, o cotidiano carioca foi profundamente
alterado: escolas, comércios e instituicbes foram fechados, enquanto o medo da
contaminacdo esvaziava as ruas e reorganizava as praticas sociais. A cidade,
tradicionalmente marcada pela intensidade de suas intera¢des, mergulhou em um
estado de retracdo e siléncio.

Sob a perspectiva da biopolitica, conforme desenvolvida por Michel Foucault, esse
momento revela os limites das estratégias de controle da vida por parte do Estado.
A incapacidade de gerir a crise expde nao apenas uma fragilidade institucional, mas
também a desigual distribuicdo da protecdo, na qual determinados corpos e
territorios se tornam mais vulneraveis que outros.

2.4 Entre o medo e a reinvencgao: praticas sociais e respostas coletivas

Diante do colapso institucional e da auséncia de respostas eficazes, a populagao
carioca desenvolveu estratégias proprias de enfrentamento da crise. Como vocé ja
aponta, praticas populares, solucbes improvisadas e redes de solidariedade
emergiram como formas de resisténcia cotidiana.

Receitas caseiras, praticas religiosas e agdes comunitarias passaram a integrar o
repertério de enfrentamento da doenca, evidenciando a capacidade de adaptacao
social diante da adversidade. Nesse contexto, a crise sanitaria ndo apenas produziu
sofrimento, mas também fortaleceu vinculos sociais e formas alternativas de
cuidado.

Tal dinamica permite compreender a cidade como um espago de reinvencao
permanente, no qual, mesmo em situagcdes extremas, emergem praticas que
reconfiguram o cotidiano e produzem novas formas de sociabilidade.

2.5 Permanéncias e reatualiza¢6es: da Gripe Espanhola a COVID-19

A analise da gripe espanhola no Rio de Janeiro permite identificar padrées que se
mantém, sob novas formas, na contemporaneidade. A Pandemia de COVID-19
revelou, novamente, a centralidade da forma urbana na propagag¢do de doengas,
bem como a persisténcia de desigualdades socioespaciais que condicionam o
acesso a protegao e ao cuidado.

Assim como em 1918-1919, territébrios mais vulneraveis foram
desproporcionalmente afetados, evidenciando que, apesar dos avancos
tecnolégicos e cientificos, as estruturas urbanas continuam desempenhando papel
determinante na configuragao das crises sanitarias.

Dessa forma, a compreensdo da cidade pandémica exige uma abordagem
integrada, capaz de articular dimensdes historicas, espaciais e sociais,
reconhecendo que epidemias sao, também, fendmenos urbanos.
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3 Carnaval de 1919: catarse coletiva e reocupacgao da cidade

3.1 Do luto a festa: a emergéncia da catarse urbana

Apds meses de retragao social, medo e luto provocados pela Gripe Espanhola, o
Carnaval de 1919 emergiu como um dos episédios mais emblematicos da historia
do Rio de Janeiro. Como ja destacado em sua analise, a cidade, profundamente
abalada pela experiéncia da morte em larga escala, encontrou na festa um
mecanismo de elaboracio coletiva do trauma.

Frequentemente descrito como um dos carnavais mais vibrantes da histéria carioca,
o evento ultrapassa a dimensao festiva e pode ser interpretado como uma forma de
catarse coletiva, na qual emocbes reprimidas — medo, dor, perda — sao
transformadas em expresséao publica de alegria, movimento e vida.

No entanto, para além de sua dimensao psicolégica ou simbdlica, essa catarse
pode ser compreendida como um fendémeno socioespacial, no qual a cidade
torna-se palco e agente de um processo de reativagao da vida urbana.

3.2 Reocupacao do espago publico e producgao da vida urbana

O Carnaval de 1919 representou um movimento intenso de reocupacgio do espago
publico. Ruas, pracas e avenidas — anteriormente marcadas pelo siléncio e pela
presenca da morte — foram novamente preenchidas por corpos, sons e fluxos.

Essa dindmica pode ser analisada a partir da nogdo de produgdo do espaco,
formulada por Henri Lefebvre, segundo a qual o espago urbano é constantemente
(re)produzido pelas praticas sociais. Nesse sentido, o Carnaval ndo apenas ocorre
na cidade, mas reconfigura a prépria cidade, alterando temporariamente seus usos,
significados e dinamicas.

A ocupacao coletiva das ruas apds a pandemia pode ser interpretada como um ato
de reinscricao da vida no territério, no qual a populagao retoma o controle simbdlico
do espaco urbano. A cidade, que havia sido convertida em cenario de crise, doenca
e morte, é transformada em territério de celebracéo e reconstrugao.

3.3 Corpo, presenca e resisténcia: uma leitura biopolitica

A centralidade dos corpos na experiéncia carnavalesca permite uma leitura a luz da
biopolitica, conforme desenvolvida por Michel Foucault. Em contextos pandémicos,
0 corpo torna-se objeto de controle, vigilancia e regulacdo, sendo submetido a
normas sanitarias e restrigdes de circulagao.

Nesse sentido, o Carnaval de 1919 pode ser interpretado como um momento de
inflexdo, no qual os corpos retornam ao espago publico em uma légica que tensiona
— e, em certa medida, subverte — os dispositivos de controle instaurados durante
a crise sanitaria.

A presenca massiva de corpos nas ruas, dangando, cantando e interagindo,
constitui uma forma de afirmacio da vida diante da morte, um gesto coletivo que
reconfigura as relagdes entre individuo, sociedade e espaco. Trata-se, portanto, de
uma pratica que articula resisténcia simbdlica e reapropriacdo do urbano.

3.4 Cultura popular e resiliéncia: a construg¢ao do imaginario carioca

Como vocé ja desenvolve com muita forga , o Carnaval de 1919 néao foi apenas um
evento pontual, mas um marco na consolidagéo da cultura popular como espaco de
resiliéncia social.

A festa operou como um mecanismo de reconstru¢do simbdlica, permitindo que a
populacdo elaborasse coletivamente o trauma da pandemia. Nesse processo,
elementos culturais — musica, danca, fantasia, ocupacédo das ruas — tornaram-se
instrumentos de transformacao da dor em expressao estética e social.
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Essa dindmica contribuiu para a consolidacdo do imaginario do Rio de Janeiro
como cidade festiva, na qual a alegria nao representa a auséncia de sofrimento,
mas a capacidade de transforma-lo. Tal perspectiva dialoga com a leitura
socioespacial de Milton Santos, ao evidenciar que o espacgo urbano é também um
espaco de experiéncias, afetos e praticas cotidianas.

3.5 O Carnaval como dispositivo urbano: entre vida, risco e intensidade

A andlise do Carnaval de 1919 permite compreender o evento como um verdadeiro
dispositivo urbano, no qual se articulam multiplas dimensoes:

e social (reconstrucao coletiva)

e cultural (produgéo simbdlica)

e espacial (reocupacgao do territério)

e sanitaria (potencial risco de contagio)

Essa leitura é fundamental para estabelecer o paralelo com a contemporaneidade.
Se, por um lado, o Carnaval opera como espacgo de resiliéncia e reconstrucao, por
outro, ele também concentra condigcdes propicias a disseminacdo de doencas,
especialmente em contextos de alta densidade e intensa mobilidade.

Nesse sentido, o evento revela uma tensao constitutiva entre:
e celebracéo e risco
e |iberdade e controle
e cultura e saude publica

Tal tensdo, observada de forma embrionaria em 1919, torna-se central na analise
dos megaeventos contemporaneos, especialmente no contexto pds-Pandemia de
COVID-19.

4 Covid-19 e o carnaval contemporaneo: entre a retomada da vida e a
gestao do risco

4.1 A pandemia contemporanea e a suspensao da festa

A eclosdao da Pandemia de COVID-19 impb6s uma ruptura significativa nas
dindmicas urbanas contemporaneas, reconfigurando praticas sociais, padrbes de
mobilidade e formas de ocupacédo do espaco publico. No Rio de Janeiro, cidade
historicamente marcada pela intensidade de suas interagdes coletivas, essa ruptura
tornou-se particularmente visivel na suspensdo do Carnaval nos anos de 2021 e
2022.

Diferentemente do cenario de 1919, no qual a festa emergiu como resposta
imediata ao trauma da Gripe Espanhola, o contexto contemporaneo foi marcado por
estratégias institucionais mais estruturadas de controle sanitario, incluindo medidas
de distanciamento social, restricbes a circulacao e cancelamento de eventos de
grande porte. Nesse sentido, a auséncia do Carnaval ndo representou apenas a
interrupcdo de uma tradicdo cultural, mas a suspensdo temporaria de um dos
principais dispositivos de produg¢éo da vida urbana carioca.

A cidade, novamente, experimentou um esvaziamento simbdlico e material de seus
espacos publicos, retomando, sob novas condi¢des, a experiéncia do siléncio e da
retracdo social.

4.2 Retomada, desejo coletivo e intensificagdao dos fluxos urbanos

Com o avango da vacinacao e a redugdo dos indices de contagio, a retomada do
Carnaval reativou dindmicas urbanas intensas, evidenciando um forte desejo
coletivo de reocupagéo do espaco publico. Assim como em 1919, observou-se um
movimento de retorno a festa marcado por uma necessidade de reconexao social,
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celebragao e reconstrucao simbdlica da vida.

No entanto, diferentemente do contexto histérico anterior, o Carnaval
contemporaneo ocorre em uma metropole profundamente transformada,
caracterizada por:

e redes de mobilidade ampliadas e integradas

e fluxos nacionais e internacionais intensificados
e alta densidade populacional

e desigualdades socioespaciais persistentes

Essa configuracdo potencializa exponencialmente a capacidade de circulagao —
nao apenas de pessoas, mas também de agentes patogénicos — tornando os
megaeventos momentos criticos do ponto de vista epidemioldgico.

4.3 Megaeventos e complexidade urbana: o desafio da governanga

O Carnaval do Rio de Janeiro, em sua dimensdo contemporanea, configura-se
como um dos maiores eventos de massa do mundo, mobilizando milhdées de
pessoas em diferentes escalas territoriais. Trata-se de um fenémeno que ultrapassa
a légica da festa e se insere no campo da governancga urbana, exigindo articulagao
entre multiplos agentes e sistemas.

Sob essa perspectiva, o evento pode ser compreendido como um sistema
complexo, no qual se articulam:

° mobilidade urbana

° seguranga publica

° infraestrutura de saude

) economia criativa

° uso intensivo do espaco publico

A gestdo de tais dindmicas torna-se particularmente desafiadora em contextos
pandémicos, nos quais a necessidade de controle sanitario entra em tensdo com a
natureza aberta, difusa e espontinea da festa, especialmente no caso dos blocos
de rua.

4.4 Entre controle e liberdade: tens6es biopoliticas no espaco festivo

A realizacdo do Carnaval em contextos pés-pandémicos explicita tensdes centrais
entre controle institucional e liberdade coletiva. A necessidade de monitoramento
sanitario, regulacao de fluxos e prevencgao de riscos entra em conflito com a prépria
l6gica da festa, baseada na espontaneidade, na ocupagéao livre do espago e na
interagao social intensa.

Essa tensdo pode ser analisada a luz da biopolitica, conforme proposta por Michel
Foucault, na qual o poder se exerce sobre a gestdo da vida, regulando corpos,
deslocamentos e comportamentos. No contexto carnavalesco, tais mecanismos
encontram limites praticos e simbdlicos, evidenciando a dificuldade de aplicagao de
estratégias de controle em ambientes caracterizados pela fluidez e pela
imprevisibilidade.

Assim, o Carnaval contemporaneo revela um campo de disputa entre diferentes
racionalidades: sanitaria, econémica, cultural e politica.

4.5 Permanéncias e rupturas: entre 1919 e o século XXI

A comparagdo entre o Carnaval de 1919 e o cenario contemporaneo permite
identificar tanto permanéncias quanto rupturas. Em ambos os contextos,
observa-se:

° o papel da festa como mecanismo de reconstrugao social

° a centralidade do espago publico como territorio de expressao coletiva
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° a transformacao do luto em celebragao

Entretanto, as diferengcas séo igualmente significativas. Enquanto o Carnaval de
1919 ocorreu em uma cidade ainda em processo de consolidacio urbana, o evento
contemporaneo se insere em uma metropole globalizada, altamente conectada e
estruturalmente desigual.

Essa condigdo amplia os desafios da gestdo urbana e sanitaria, exigindo
abordagens mais complexas e integradas. Se, no passado, a festa representava
principalmente a retomada da vida, no presente ela se configura também como um
ponto critico de articulagao entre risco, controle e liberdade.

4.6 O Carnaval como laboratério urbano contemporaneo

A partir dessas consideracbes, o Carnaval pode ser compreendido como um
verdadeiro laboratério urbano, no qual se manifestam, de forma intensificada, as
dindmicas estruturais da cidade. Nele, tornam-se visiveis:

° as desigualdades socioespaciais

° os limites da governanga urbana

. as tensdes entre cultura e regulagéo
° os desafios da saude publica

Essa leitura permite deslocar o debate do campo exclusivamente cultural para uma
perspectiva mais ampla, na qual o evento & analisado como parte integrante das
dindmicas urbanas contemporaneas.

Assim, compreender o Carnaval no contexto pds-Pandemia de COVID-19 implica
reconhecer sua complexidade e a necessidade de abordagens que articulem
planejamento urbano, politicas publicas e praticas culturais.

5 Diretrizes para a gestao de megaeventos e saude urbana

5.1 Planejamento urbano-sanitario integrado

A analise historico-comparativa entre a Gripe Espanhola e a Pandemia de
COVID-19 evidencia que a gestdo de crises sanitarias em ambientes urbanos nao
pode ser dissociada do planejamento territorial. Nesse sentido, a organizacdo de
megaeventos como o Carnaval exige a construcdo de estratégias integradas,
capazes de articular saude publica, mobilidade urbana e uso do espaco.

O planejamento urbano-sanitario deve considerar ndo apenas a infraestrutura
existente, mas também a dindmica temporaria de intensificacao dos fluxos,
antecipando cenarios de risco e definindo zonas de maior vulnerabilidade. Trata-se
de reconhecer o evento como um fendmeno espacial, cuja gestdo depende da
compreensao da cidade em sua totalidade.

5.2 Inteligéncia territorial, monitoramento e infraestrutura de saude

A complexidade dos megaeventos contemporaneos demanda o uso de
instrumentos de monitoramento capazes de mapear, em tempo real, os
deslocamentos e concentragdes populacionais. A incorporagdo de tecnologias
digitais e sistemas de informacao geografica permite identificar padrdes de
mobilidade e antecipar pontos criticos de aglomeracao.

Essa abordagem dialoga com a perspectiva de Milton Santos, ao evidenciar o papel
das técnicas na organizagdo do espaco. No contexto do Carnaval, a inteligéncia
territorial torna-se ferramenta fundamental para a tomada de decisbes,
possibilitando intervengdes mais precisas e eficazes na gestdo dos riscos
sanitarios.

Diante da intensificagdo temporaria da demanda por servicos, a criacdo de
estruturas provisorias de atendimento torna-se essencial. Postos méveis de saude,
equipes de resposta rapida e pontos de triagem distribuidos estrategicamente no
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territério contribuem para reduzir a sobrecarga do sistema formal e ampliar a
capacidade de resposta.

A descentralizacdo do atendimento permite aproximar os servicos das areas de
maior concentragao, reduzindo tempos de resposta e ampliando a eficiéncia das
intervencdes. Essa estratégia reconhece o carater dindmico e mutavel do evento,
adaptando a infraestrutura as suas especificidades.

5.3 Comunicagao publica, governan¢a metropolitana e articulagao
institucional

A eficacia das medidas sanitarias em contextos festivos depende, em grande
medida, da capacidade de comunicagdo com a populagdo. Campanhas
informativas devem ser adaptadas a linguagem e a dindmica cultural do evento,
incorporando elementos simbdlicos que dialoguem com o publico.

A participagao de blocos, escolas de samba e agentes culturais pode potencializar
a disseminacdo de informacdes, transformando a propria cultura em vetor de
conscientizagdo. Nesse sentido, a comunicacio deixa de ser apenas informativa e
passa a atuar como estratégia de mobilizagao social.

O Carnaval do Rio de Janeiro ultrapassa os limites administrativos do municipio,
mobilizando fluxos que envolvem toda a Regido Metropolitana. Dessa forma, sua
gestdo exige coordenagao entre diferentes niveis de governo e instituigdes.

A auséncia de articulagao pode comprometer a eficacia das estratégias adotadas,
especialmente no que se refere ao controle de fluxos intermunicipais e a
distribuicdo de recursos. Assim, a constru¢do de uma governanga metropolitana
integrada torna-se condicdo fundamental para a gestdo de eventos de grande
escala.

5.4 Justica socioespacial e o Carnaval como laboratério de planejamento
urbano

A analise das pandemias evidencia que os impactos das crises sanitarias sao
distribuidos de forma desigual, afetando de maneira mais intensa populagbes que
vivem em condi¢des precarias. No contexto dos megaeventos, essa desigualdade
tende a se acentuar, na medida em que territérios vulneraveis apresentam menor
capacidade de resposta.

Nesse sentido, a gestdo de eventos deve incorporar a perspectiva da justica
socioespacial, priorizando acdes em areas mais suscetiveis e ampliando o acesso a
servicos de saude e infraestrutura. Tal abordagem reconhece que a protecéo
coletiva depende, necessariamente, da redug¢ao das desigualdades.

A partir das diretrizes apresentadas, é possivel compreender o Carnaval nao
apenas como um evento a ser gerido, mas como um dispositivo estratégico para o
préprio planejamento urbano. Ao concentrar e intensificar dindmicas da cidade, o
evento revela fragilidades, potencialidades e padrdes de funcionamento que, muitas
vezes, permanecem invisiveis no cotidiano.

Essa perspectiva permite transformar o Carnaval em uma ferramenta analitica e
operacional, capaz de informar politicas publicas e orientar intervencbes urbanas
mais amplas. Assim, o evento deixa de ser visto apenas como desafio e passa a
ser reconhecido como oportunidade de aprimoramento da gestao urbana.

As recomendacbes discutidas ao longo desta sec¢ao foram sistematizadas na Figura
1, que apresenta as principais diretrizes, objetivos, atores envolvidos e estratégias
de implementacdo para a gestdo urbano-sanitaria de megaeventos em contextos
metropolitanos.

9/13



Diretriz Objetivo Atores envolvidos Estratégias de implementacio
Planejamento : 5 Prefeitura, Secretaria Integragao entre planejamento
L e Antecipar riscos e s A h e %
urbano-sanitirio : Municipal de Satde, urbano, satide ptiblica e gestio
p organizar fluxos urbanos. | , %
integrado orgios de mobilidade. de eventos.

Inteligéncia territorial
e monitoramento

Identificar areas criticas
e padroes de
deslocamento.

IPP, CET-Rio, Defesa Civil,
Satde.

Uso de SIG, dados
georreferenciados e
monitoramento em tempo real.

Infraestrutura
efémera de saide

Ampliar capacidade de
atendimento durante
o evento.

SMS, hospitais, SAMU.

Postos méveis, triagem
descentralizada e equipes de
resposta rapida.

Comunicacio publica
e engajamento

Promover prevencio e
conscientizacgio.

Escolas de samba, blocos,
midia e poder publico.

Campanhas educativas
adaptadas a linguagem

cultural carnavalesca.
Governanca Coordenar agées entre Municipios metropolitanos Compartilhamento de

- . 4 . ~
metropolitana diferentes escalas Estado e Uniso informagoes e protocolos
integrada territoriais. conjuntos.

Justica socioespacial
e reducio de
vulnerabilidades

Minimizar impactos
desiguais das crises
sanitarias.

Prioridade para territérios
vulnerdveis e ampliacdo do
acesso aos servigos.

Saude, assisténcia social
e planejamento urbano.

Figura 1 — Diretrizes urbano-sanitarias para a gestdo de megaeventos em contextos

metropolitanos.
Fonte: elaborado pelo autor (2026).

6 Consideragoes finais

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu compreender que as
pandemias constituem fendbmenos simultaneamente bioldgicos, sociais e espaciais,
cuja manifestagdo e impacto estdao profundamente condicionados pelas estruturas
urbanas. A comparacao entre a Gripe Espanhola de 1918-1919 e a Pandemia de
COVID-19 evidenciou permanéncias significativas na relagdo entre desigualdade
territorial, mobilidade, vulnerabilidade social e disseminagcdo de doencas,
demonstrando que os riscos sanitarios sao produzidos e distribuidos de forma
desigual no espacgo urbano.

A investigagcdo do Carnaval carioca, em particular do emblematico Carnaval de
1919, revelou a relevincia das manifestagcbes culturais como mecanismos de
reconstrucdo simbdlica da vida coletiva apés periodos de crise. Mais do que uma
celebracao popular, o Carnaval mostrou-se um dispositivo urbano complexo, capaz
de fortalecer vinculos coletivos e produzir formas de reconstrugao simbdlica da vida
urbana.

A hipotese que orientou este estudo foi confirmada: a propagacéo de doencas nao
decorre exclusivamente da concentragdo populacional ou da realizagao de grandes
eventos, mas resulta da articulagcdo entre condi¢des de moradia, desigualdades
socioespaciais, sistemas de mobilidade, acesso a infraestrutura urbana e
capacidade institucional de governanca. Nesse sentido, os megaeventos funcionam
como momentos de intensificagdo de dindmicas ja presentes na cidade, tornando
mais visiveis tanto suas potencialidades quanto suas fragilidades.

Do ponto de vista tedrico, o trabalho contribui para o dialogo entre os estudos
urbanos, a saude publica e a analise cultural ao articular as contribui¢cdes de Henri
Lefebvre, Michel Foucault e Milton Santos. Tal aproximagao permitiu compreender o
Carnaval ndo apenas como manifestagdo cultural, mas como expressdo das
relacbes entre producdo do espago, gestdo da vida e desigualdades territoriais,
ampliando a compreensao das conexdes entre cultura, cidade e saude.

Em termos praticos, as diretrizes urbano-sanitarias propostas reforcam a
necessidade de estratégias integradas para a gestdo de megaeventos, baseadas
em planejamento territorial, inteligéncia de dados, fortalecimento da infraestrutura
de saude, governanga metropolitana e redugdo das vulnerabilidades
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socioespaciais. Mais do que responder a futuras crises sanitarias, tais medidas
contribuem para a construgcédo de cidades mais resilientes, inclusivas e preparadas
para lidar com contextos de elevada complexidade urbana.

Cabe reconhecer, contudo, algumas limitagcbes da pesquisa. O estudo possui
carater predominantemente qualitativo e histérico-comparativo, fundamentando-se
em revisdo bibliografica, anadlise documental e interpretagdo critica de fontes
secundarias. A auséncia de levantamentos empiricos, entrevistas com gestores
publicos, organizadores ou participantes do Carnaval contemporaneo limita a
possibilidade de aprofundar determinadas dimensdes operacionais e perceptivas
associadas a gestéo dos riscos sanitarios.

Como desdobramento, pesquisas futuras poderao incorporar analises quantitativas,
dados georreferenciados de mobilidade urbana, estudos epidemiolégicos aplicados
a eventos de massa e comparagcbes com outras cidades brasileiras e
internacionais. Tais abordagens poderdo contribuir para o aprimoramento de
modelos de governanga capazes de integrar cultura, planejamento urbano e saude
publica em contextos metropolitanos.

Por fim, o artigo reafirma que o Carnaval carioca permanece um dos mais
importantes espacos de expressdo da vida urbana no Rio de Janeiro. Entre a
memoria da Gripe Espanhola e os desafios impostos pela COVID-19, a festa revela
nao apenas a capacidade da cidade de celebrar ap6s a crise, mas também a
necessidade permanente de construir formas mais justas, resilientes e sustentaveis
de organizagdo do espago urbano. Essa compreensdo amplia o debate sobre
saude urbana e megaeventos, apontando caminhos para politicas publicas que
reconhecam a cultura como dimensao estratégica da vida coletiva e do
desenvolvimento da cidade.
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