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Resumen

El articulo analiza el Carnaval carioca como fenémeno urbano, cultural y sanitario,
tomando el Carnaval de 1919, realizado después de la crisis de la Gripe Espafiola, como
eje histérico-comparativo para comprender los desafios contemporaneos de la gestion de
megaeventos en Rio de Janeiro en el contexto posterior a la COVID-19. La investigacion,
de caracter cualitativo, documental e histérico-comparativo, articula revision narrativa,
fuentes historicas, documentos institucionales y datos publicos. Se sostiene que el
Carnaval funciona simultaneamente como catarsis colectiva, reocupacion del espacio
publico y recomposicion simbdlica de la vida urbana, pero también intensifica
vulnerabilidades sanitarias. A partir de Lefebvre, Foucault y Milton Santos, se demuestra
que el riesgo sanitario estd mediado por desigualdades, movilidad precaria, vivienda y
gobernanza, proponiendo directrices urbano-sanitarias para megaeventos.

Palabras clave: carnaval de Rio; salud urbana; megaeventos.

Abstract

This article analyzes Rio de Janeiro’s Carnival as an urban, cultural, and public health
phenomenon, using the 1919 Carnival, held after the Spanish Flu crisis, as a
historical-comparative framework to understand contemporary challenges in managing
mega-events in post-COVID-19 Rio de Janeiro. The qualitative, documentary, and
historical-comparative research combines narrative literature review, historical sources,
institutional documents, and public data. The study argues that Carnival operates
simultaneously as collective catharsis, reoccupation of public space, and symbolic
recomposition of urban life, while also intensifying health vulnerabilities. Drawing on Henri
Lefebvre, Michel Foucault, and Milton Santos, the article demonstrates that health risks are
shaped by inequality, precarious mobility, housing conditions, and governance, proposing
urban-health guidelines for mega-events.

Keywords: Rio de Janeiro carnival; urban health; mega-events.

Resumo

O artigo analisa o Carnaval carioca como fenémeno urbano, cultural e sanitario, tomando
o Carnaval de 1919, apdés a Gripe Espanhola, como eixo histérico-comparativo para
compreender os desafios contemporaneos da gestdo de megaeventos no Rio de Janeiro
pos-COVID-19. A pesquisa qualitativa, documental e histérico-comparativa articula revisao
narrativa, fontes histéricas, documentos institucionais e dados publicos. Sustenta-se que o
Carnaval atua como catarse coletiva, reocupacdo do espago publico e recomposigao
simbdlica da vida urbana, mas também intensifica vulnerabilidades sanitarias. Dialogando
com Lefebvre, Foucault e Milton Santos, demonstra-se que o risco sanitario decorre das
desigualdades, mobilidades precarias, moradia e governanga, propondo diretrizes
urbano-sanitarias para megaeventos.

Palavras-chave: carnaval carioca; saude urbana; megaeventos.



1 Introduccion

La ciudad de Rio de Janeiro constituye un espacio privilegiado para el analisis de
las relaciones entre salud publica, cultura y forma urbana, en la medida en que
condensa, en su trayectoria histérica, procesos complejos de urbanizacion,
desigualdad socioespacial e intensa produccion simbdlica. En ese contexto, las
crisis sanitarias no se configuran solo como eventos bioldgicos, sino como
fendmenos profundamente arraigados en las dinamicas territoriales y en las formas
de organizacién de la vida urbana.

La experiencia de la Gripe Espafola, al alcanzar Rio de Janeiro a inicios del siglo
XX, reveld de manera contundente las fragilidades estructurales de la ciudad,
evidenciando la relacion directa entre densidad urbana, precariedad habitacional y
propagacion de enfermedades. Mas de un siglo después, la Pandemia de
COVID-19 reactualiza esas tensiones en un contexto de metropolizacion avanzada,
intensificacion de los flujos y ampliacién de las desigualdades, recolocando en el
centro del debate la necesidad de comprender la salud como una dimension
intrinsecamente vinculada a la produccion del espacio urbano.

Es en ese escenario que el Carnaval carioca — especialmente el emblematico
Carnaval de 1919 — se presenta como un objeto privilegiado de investigacion.
Lejos de ser comprendido solo como manifestacion festiva, el evento puede
interpretarse como un dispositivo urbano y cultural complejo, en el cual se articulan
procesos de reocupacion del espacio publico, elaboraciéon colectiva del trauma y
reafirmacion simbdlica de la vida. Al mismo tiempo, en su dimension
contemporanea, el Carnaval se configura como un megaevento capaz de
intensificar flujos, densidades e interacciones sociales, convirtiéndose también en
un potencial vector de amplificacién de riesgos sanitarios.

De esta forma, el presente articulo tiene como tema central la relacion entre
pandemias, megaeventos y salud urbana en Rio de Janeiro, a partir de un abordaje
histérico-comparativo entre diferentes contextos pandémicos y sus manifestaciones
culturales asociadas.

El objetivo general de la investigacion consiste en analizar el Carnaval carioca —
con énfasis en el ano 1919 — como respuesta socioespacial a la crisis sanitaria de
la Gripe Espafiola, estableciendo un paralelo tedrico con la experiencia reciente de
la pandemia de COVID-19, de modo que se comprendan los desafios
contemporaneos de la gestion de eventos de masas en contextos urbanos
complejos.

Como objetivos especificos, se destacan:

1) Comprender los impactos de la Gripe Espafola en la organizacion
socioespacial de Rio de Janeiro;

2) Analizar el Carnaval de 1919 como manifestacion de catarsis colectiva y
reocupacion del espacio urbano;

3) Establecer relaciones entre la experiencia histérica de 1919 y la pandemia de
COVID-19;

4) Discutir el papel de los megaeventos en la intensificacion de flujos urbanos y
riesgos sanitarios;

5) Proponer directrices para la gestion de eventos de masas en contextos
metropolitanos.

La investigacién esta orientada por la siguiente cuestion central: ;de qué manera
los eventos culturales de gran escala, como el Carnaval, pueden actuar
simultaneamente como dispositivos de resiliencia social y como amplificadores de
vulnerabilidades sanitarias en contextos urbanos desiguales?

Se parte de la hipétesis de que la propagacion de enfermedades en contextos
pandémicos no ocurre de forma aleatoria, sino que esta profundamente
condicionada por la estructura socioespacial de la ciudad, siendo los megaeventos
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momentos criticos de intensificacion de esas dinamicas, al mismo tiempo que
funcionan como mecanismos simbdlicos de reconstruccion colectiva.

Desde el punto de vista tedrico, el trabajo se fundamenta en la articulacién entre
diferentes campos del conocimiento. La nocién de produccién del espacio,
desarrollada por Henri Lefebvre, permite comprender el espacio urbano como
resultado de relaciones sociales, politicas y econdmicas. La perspectiva de la
biopolitica, propuesta por Michel Foucault, contribuye al analisis de las estrategias
de gestidn de la vida y de los cuerpos en contextos de crisis sanitaria. A su vez, la
lectura socioespacial de Milton Santos posibilita comprender las desigualdades
territoriales como elementos centrales en la distribucion de los riesgos y
vulnerabilidades.

Metodolégicamente, la investigacion adopta un enfoque cualitativo, de caracter
exploratorio y analitico, basado en revision bibliografica, analisis histérico e
interpretacion critica de fuentes secundarias. El estudio se estructura a partir de una
perspectiva histérico-comparativa, articulando diferentes temporalidades —
1918-1919 vy 2020-2023 — para identificar permanencias, rupturas vy
reconfiguraciones en las relaciones entre ciudad, salud y cultura.

Por ultimo, el articulo pretende contribuir al campo de los estudios urbanos y de la
salud publica al evidenciar la necesidad de abordajes integrados que consideren
simultdaneamente dimensiones espaciales, sociales y culturales. Se espera que los
resultados sefalen la importancia de repensar la gestion de megaeventos en
ciudades contemporaneas, incorporando estrategias que articulen planificacién
urbana, justicia socioespacial y proteccion sanitaria, especialmente en contextos
metropolitanos marcados por la desigualdad y la alta complejidad.

2 La ciudad pandémica: la Gripe Espainola y el colapso socioespacial
de Rio de Janeiro

2.1 Circulacién global, enfermedad y territorio: la llegada de la pandemia

El brote de la Gripe Espanola, inicialmente registrado en Europa en 1918, se
configur6 como una de las crisis sanitarias mas devastadoras de la historia
contemporanea. Su rapida diseminacion estuvo directamente asociada a la
intensificacion de los flujos internacionales en el contexto de la Primera Guerra
Mundial, transformando la enfermedad en un fendmeno global impulsado por la
movilidad humana.

La circulacién de tropas, mercancias y navios se convirtié en vector privilegiado de
propagacion, evidenciando el papel de las redes de transporte en la difusién de
epidemias. En ese sentido, la enfermedad puede ser comprendida como una
expresion de aquello que Milton Santos denomina articulacién entre técnica,
territorio y circulaciéon, en la cual los flujos — al mismo tiempo que conectan —
también potencian vulnerabilidades.

Al alcanzar Rio de Janeiro, entonces capital federal y principal puerto del pais, la
pandemia encontré un ambiente urbano altamente propicio para su diseminacion.
La ciudad, inserta en circuitos internacionales y marcada por una intensa densidad
poblacional, se convirtié rapidamente en uno de los principales epicentros de la
enfermedad en Brasil.

2.2 Forma urbana, desigualdad y vulnerabilidad epidemiolégica

La propagacion de la gripe espafola en Rio de Janeiro no ocurrié de manera
homogénea, sino que siguio la légica de la organizacién socioespacial de la ciudad.
Las areas con mayor densidad habitacional, precariedad de infraestructura y
condiciones sanitarias inadecuadas presentaron mayor incidencia de la
enfermedad, evidenciando la relacion directa entre forma urbana y vulnerabilidad
epidemioldgica.
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Los conventillos superpoblados, la ausencia de saneamiento basico y la ventilacion
insuficiente constituian factores determinantes para la rapida transmisién del virus.
La ciudad, en ese contexto, operaba como un verdadero amplificador de la
enfermedad, en la medida en que sus propias condiciones materiales favorecian la
circulacion del contagio.

Esa lectura dialoga con la nocién de produccion del espacio propuesta por Henri
Lefebvre, segun la cual el espacio urbano no es neutro, sino producido socialmente,
reflejando relaciones de poder, desigualdad y exclusién. Asi, la epidemia no puede
ser comprendida aisladamente, sino como parte de un sistema urbano que
distribuye desigualmente riesgos y exposiciones.

2.3 Colapso urbano y crisis de la gobernanza sanitaria

La rapida diseminacién de la enfermedad llevé al colapso de los servicios publicos y
a la desorganizacion de la vida urbana. Hospitales abarrotados, escasez de
profesionales de salud y ausencia de respuestas eficaces por parte del Estado
produjeron un escenario de crisis generalizada, en el cual la ciudad parecia perder
su capacidad de funcionamiento.

Como se destacd en su version original, el cotidiano carioca fue profundamente
alterado: escuelas, comercios e instituciones fueron cerrados, mientras el miedo al
contagio vaciaba las calles y reorganizaba las practicas sociales. La ciudad,
tradicionalmente marcada por la intensidad de sus interacciones, se sumergio en un
estado de retraccion y silencio.

Desde la perspectiva de la biopolitica, conforme la desarrollé Michel Foucault, ese
momento revela los limites de las estrategias de control de la vida por parte del
Estado. La incapacidad de gestionar la crisis expone no solo una fragilidad
institucional, sino también la desigual distribucién de la proteccion, en la cual
determinados cuerpos y territorios se vuelven mas vulnerables que otros.

2.4 Entre el miedo y la reinvencién: practicas sociales y respuestas colectivas

Ante el colapso institucional y la ausencia de respuestas eficaces, la poblacion
carioca desarroll6 estrategias propias de enfrentamiento de la crisis. Como usted ya
sefala, practicas populares, soluciones improvisadas y redes de solidaridad
emergieron como formas de resistencia cotidiana.

Recetas caseras, practicas religiosas y acciones comunitarias pasaron a integrar el
repertorio de enfrentamiento de la enfermedad, evidenciando la capacidad de
adaptacion social frente a la adversidad. En ese contexto, la crisis sanitaria no solo
produjo sufrimiento, sino que también fortalecié vinculos sociales y formas
alternativas de cuidado.

Tal dinamica permite comprender la ciudad como un espacio de reinvencion
permanente, en el cual, incluso en situaciones extremas, emergen practicas que
reconfiguran el cotidiano y producen nuevas formas de sociabilidad.

2.5 Permanencias y reactualizaciones: de la Gripe Espaiiola a la COVID-19

El andlisis de la gripe espafnola en Rio de Janeiro permite identificar patrones que
se mantienen, bajo nuevas formas, en la contemporaneidad. La Pandemia de
COVID-19 revelo, nuevamente, la centralidad de la forma urbana en la propagacion
de enfermedades, asi como la persistencia de desigualdades socioespaciales que
condicionan el acceso a la proteccion y al cuidado.

Asi como en 1918-1919, los territorios mas vulnerables fueron
desproporcionadamente afectados, evidenciando que, a pesar de los avances
tecnoldgicos y cientificos, las estructuras urbanas continuan desempefiando un
papel determinante en la configuracion de las crisis sanitarias.

De esta forma, la comprensién de la ciudad pandémica exige un abordaje
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integrado, capaz de articular dimensiones histdricas, espaciales y sociales,
reconociendo que las epidemias son, también, fendmenos urbanos.

3 Carnaval de 1919: catarsis colectiva y reocupacion de la ciudad

3.1 Del luto a la fiesta: la emergencia de la catarsis urbana

Después de meses de retraccion social, miedo y luto provocados por la Gripe
Espafiola, el Carnaval de 1919 emergi6 como uno de los episodios mas
emblematicos de la historia de Rio de Janeiro. Como ya se destaco en su analisis,
la ciudad, profundamente sacudida por la experiencia de la muerte a gran escala,
encontrod en la fiesta un mecanismo de elaboracion colectiva del trauma.

Frecuentemente descrito como uno de los carnavales mas vibrantes de la historia
carioca, el evento sobrepasa la dimension festiva y puede ser interpretado como
una forma de catarsis colectiva, en la cual emociones reprimidas — miedo, dolor,
pérdida — son transformadas en expresion publica de alegria, movimiento y vida.

No obstante, mas alla de su dimension psicolégica o simbdlica, esa catarsis puede
ser comprendida como un fendmeno socioespacial, en el que la ciudad se convierte
en escenario y agente de un proceso de reactivacion de la vida urbana.

3.2 Reocupacion del espacio publico y produccién de la vida urbana

El Carnaval de 1919 representd un movimiento intenso de reocupacioén del espacio
publico. Calles, plazas y avenidas — anteriormente marcadas por el silencio y la
presencia de la muerte — fueron nuevamente llenadas por cuerpos, sonidos y
flujos.

Esa dinamica puede ser analizada a partir de la nocion de produccién del espacio,
formulada por Henri Lefebvre, segun la cual el espacio urbano es constantemente
(re)producido por las practicas sociales. En ese sentido, el Carnaval no solo ocurre
en la ciudad, sino que reconfigura la propia ciudad, alterando temporalmente sus
usos, significados y dinamicas.

La ocupacion colectiva de las calles después de la pandemia puede interpretarse
como un acto de reinscripcion de la vida en el territorio, en el cual la poblacién
retoma el control simbdlico del espacio urbano. La ciudad, que habia sido
convertida en escenario de crisis, enfermedad y muerte, es transformada en
territorio de celebracion y reconstruccion.

3.3 Cuerpo, presencia y resistencia: una lectura biopolitica

La centralidad de los cuerpos en la experiencia carnavalesca permite una lectura a
la luz de la biopolitica, conforme la desarrolld6 Michel Foucault. En contextos
pandémicos, el cuerpo se vuelve objeto de control, vigilancia y regulacién, siendo
sometido a normas sanitarias y restricciones de circulacion.

En ese sentido, el Carnaval de 1919 puede ser interpretado como un momento de
inflexién, en el cual los cuerpos regresan al espacio publico en una loégica que
tensiona — vy, en cierta medida, subvierte — los dispositivos de control instaurados
durante la crisis sanitaria.

La presencia masiva de cuerpos en las calles, bailando, cantando e interactuando,
constituye una forma de afirmacion de la vida frente a la muerte, un gesto colectivo
que reconfigura las relaciones entre individuo, sociedad y espacio. Se trata, por lo
tanto, de una practica que articula resistencia simbdlica y reapropiacion de lo
urbano.

3.4 Cultura popular y resiliencia: la construccion del imaginario carioca

Como usted ya desarrolla con mucha fuerza, el Carnaval de 1919 no fue apenas un
evento puntual, sino un hito en la consolidacion de la cultura popular como espacio
de resiliencia social.
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La fiesta operé como un mecanismo de reconstruccion simbdlica, permitiendo que
la poblacion elaborara colectivamente el trauma de la pandemia. En ese proceso,
elementos culturales — musica, danza, disfraz, ocupaciéon de las calles — se
convirtieron en instrumentos de transformacién del dolor en expresién estética y
social.

Esa dinamica contribuy6 a la consolidacién del imaginario de Rio de Janeiro como
ciudad festiva, en la cual la alegria no representa la ausencia de sufrimiento, sino la
capacidad de transformarlo. Tal perspectiva dialoga con la lectura socioespacial de
Milton Santos, al evidenciar que el espacio urbano es también un espacio de
experiencias, afectos y practicas cotidianas.

3.5 El Carnaval como dispositivo urbano: entre vida, riesgo e intensidad

El analisis del Carnaval de 1919 permite comprender el evento como un verdadero
dispositivo urbano, en el cual se articulan multiples dimensiones:

e social (reconstruccion colectiva)

e cultural (produccién simbdlica)

e espacial (reocupacion del territorio)

e sanitaria (potencial riesgo de contagio)

Esa lectura es fundamental para establecer el paralelo con la contemporaneidad.
Si, por un lado, el Carnaval opera como espacio de resiliencia y reconstruccion, por
otro, también concentra condiciones propicias para la diseminaciéon de
enfermedades, especialmente en contextos de alta densidad e intensa movilidad.

En ese sentido, el evento revela una tensiéon constitutiva entre:
e celebracién y riesgo
e libertad y control
e cultura y salud publica

Tal tension, observada de forma embrionaria en 1919, se vuelve central en el
andlisis de los megaeventos contemporaneos, especialmente en el contexto
pos-Pandemia de COVID-19.

4 Covid-19 y el carnaval contemporaneo: entre la retomada de la vida y
la gestion del riesgo

4.1 La pandemia contemporanea y la suspensién de la fiesta

La irrupcion de la Pandemia de COVID-19 impuso una ruptura significativa en las
dinamicas urbanas contemporaneas, reconfigurando practicas sociales, patrones de
movilidad y formas de ocupacién del espacio publico. En Rio de Janeiro, ciudad
histéricamente marcada por la intensidad de sus interacciones colectivas, esa
ruptura se volvié particularmente visible en la suspension del Carnaval en los afios
2021y 2022.

A diferencia del escenario de 1919, en el cual la fiesta emergié como respuesta
inmediata al trauma de la Gripe Espafola, el contexto contemporaneo estuvo
marcado por estrategias institucionales mas estructuradas de control sanitario,
incluyendo medidas de distanciamiento social, restricciones a la circulacion y
cancelacion de eventos de gran porte. En ese sentido, la ausencia del Carnaval no
representd solo la interrupcion de una tradicién cultural, sino la suspension
temporaria de uno de los principales dispositivos de produccién de la vida urbana
carioca.

La ciudad, nuevamente, experimentd un vaciamiento simbdlico y material de sus
espacios publicos, retomando, bajo nuevas condiciones, la experiencia del silencio
y de la retraccion social.
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4.2 Retomada, deseo colectivo e intensificacion de los flujos urbanos

Con el avance de la vacunacion y la reduccion de los indices de contagio, la
retomada del Carnaval reactivé dindmicas urbanas intensas, evidenciando un fuerte
deseo colectivo de reocupacion del espacio publico. Asi como en 1919, se observé
un movimiento de regreso a la fiesta marcado por una necesidad de reconexion
social, celebracion y reconstruccion simbdlica de la vida.

Sin embargo, a diferencia del contexto histérico anterior, el Carnaval
contemporaneo ocurre en una metrépoli profundamente transformada,
caracterizada por:

e redes de movilidad ampliadas e integradas

e flujos nacionales e internacionales intensificados
e alta densidad poblacional

e desigualdades socioespaciales persistentes

Esa configuracion potencia exponencialmente la capacidad de circulacion — no
solo de personas, sino también de agentes patégenos — volviendo los
megaeventos momentos criticos desde el punto de vista epidemioldgico.

4.3 Megaeventos y complejidad urbana: el desafio de la gobernanza

El Carnaval de Rio de Janeiro, en su dimension contemporanea, se configura como
uno de los mayores eventos de masa del mundo, movilizando millones de personas
en diferentes escalas territoriales. Se trata de un fendbmeno que sobrepasa la logica
de la fiesta y se inserta en el campo de la gobernanza urbana, exigiendo
articulacién entre multiples agentes y sistemas.

Bajo esa perspectiva, el evento puede ser comprendido como un sistema complejo,
en el cual se articulan:

e movilidad urbana

e seguridad publica

e infraestructura de salud

e economia creativa

e uso intensivo del espacio publico

La gestion de tales dinamicas se vuelve particularmente desafiante en contextos
pandémicos, en los cuales la necesidad de control sanitario entra en tension con la
naturaleza abierta, difusa y espontanea de la fiesta, especialmente en el caso de
los blocos de rua.

4.4 Entre control y libertad: tensiones biopoliticas en el espacio festivo

La realizacion del Carnaval en contextos pospandémicos explicita tensiones
centrales entre control institucional y libertad colectiva. La necesidad de monitoreo
sanitario, regulacion de flujos y prevencion de riesgos entra en conflicto con la
propia légica de la fiesta, basada en la espontaneidad, en la ocupacion libre del
espacio y en la interaccion social intensa.

Esa tension puede ser analizada a la luz de la biopolitica, conforme la propuso
Michel Foucault, en la cual el poder se ejerce sobre la gestion de la vida, regulando
cuerpos, desplazamientos y comportamientos. En el contexto carnavalesco, tales
mecanismos encuentran limites practicos y simbdlicos, evidenciando la dificultad de
aplicacion de estrategias de control en ambientes caracterizados por la fluidez y la
imprevisibilidad.

Asi, el Carnaval contemporaneo revela un campo de disputa entre diferentes
racionalidades: sanitaria, econémica, cultural y politica.
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4.5 Permanencias y rupturas: entre 1919 y el siglo XXI

La comparacion entre el Carnaval de 1919 y el escenario contemporaneo permite
identificar tanto permanencias como rupturas. En ambos contextos, se observa:

e el papel de la fiesta como mecanismo de reconstruccion social
e la centralidad del espacio publico como territorio de expresion colectiva
e la transformacion del luto en celebracion

Sin embargo, las diferencias son igualmente significativas. Mientras el Carnaval de
1919 ocurrié en una ciudad aun en proceso de consolidacion urbana, el evento
contemporaneo se inserta en una metropoli globalizada, altamente conectada y
estructuralmente desigual.

Esa condicion amplia los desafios de la gestion urbana y sanitaria, exigiendo
abordajes mas complejos e integrados. Si, en el pasado, la fiesta representaba
principalmente la retomada de la vida, en el presente se configura también como un
punto critico de articulacion entre riesgo, control y libertad.

4.6 EIl Carnaval como laboratorio urbano contemporaneo

A partir de esas consideraciones, el Carnaval puede ser comprendido como un
verdadero laboratorio urbano, en el cual se manifiestan, de forma intensificada, las
dinamicas estructurales de la ciudad. En él, se vuelven visibles:

e |as desigualdades socioespaciales

e |os limites de la gobernanza urbana

e las tensiones entre cultura y regulacion
e los desafios de la salud publica

Esa lectura permite desplazar el debate del campo exclusivamente cultural hacia
una perspectiva mas amplia, en la cual el evento es analizado como parte
integrante de las dinamicas urbanas contemporaneas.

Asi, comprender el Carnaval en el contexto pos-Pandemia de COVID-19 implica
reconocer su complejidad y la necesidad de abordajes que articulen planificacion
urbana, politicas publicas y practicas culturales.

5 Directrices para la gestion de megaeventos y salud urbana

5.1 Planificacion urbano-sanitaria integrada

El analisis historico-comparativo entre la Gripe Espafiola y la Pandemia de
COVID-19 evidencia que la gestion de crisis sanitarias en entornos urbanos no
puede disociarse de la planificacion territorial. En ese sentido, la organizacién de
megaeventos como el Carnaval exige la construccidon de estrategias integradas,
capaces de articular salud publica, movilidad urbana y uso del espacio.

La planificacion urbano-sanitaria debe considerar no solo la infraestructura
existente, sino también la dinamica temporaria de intensificacion de los flujos,
anticipando escenarios de riesgo y definiendo zonas de mayor vulnerabilidad. Se
trata de reconocer el evento como un fendmeno espacial, cuya gestion depende de
la comprension de la ciudad en su totalidad.

5.2 Inteligencia territorial, monitoreo e infraestructura de salud

La complejidad de los megaeventos contemporaneos demanda el uso de
instrumentos de monitoreo capaces de mapear, en tiempo real, los desplazamientos
y concentraciones poblacionales. La incorporacion de tecnologias digitales vy
sistemas de informacion geografica permite identificar patrones de movilidad y
anticipar puntos criticos de aglomeracion.
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Ese abordaje dialoga con la perspectiva de Milton Santos, al evidenciar el papel de
las técnicas en la organizacion del espacio. En el contexto del Carnaval, la
inteligencia territorial se vuelve herramienta fundamental para la toma de
decisiones, posibilitando intervenciones mas precisas y eficaces en la gestion de los
riesgos sanitarios.

Ante la intensificaciéon temporaria de la demanda por servicios, la creacion de
estructuras provisorias de atencion se torna esencial. Puestos méviles de salud,
equipos de respuesta rapida y puntos de triaje distribuidos estratégicamente en el
territorio contribuyen a reducir la sobrecarga del sistema formal y ampliar la
capacidad de respuesta.

La descentralizacién de la atencidn permite aproximar los servicios a las areas de
mayor concentracion, reduciendo tiempos de respuesta y ampliando la eficiencia de
las intervenciones. Esa estrategia reconoce el caracter dindmico y mutable del
evento, adaptando la infraestructura a sus especificidades.

5.3 Comunicacién publica, gobernanza metropolitana y articulacién
institucional

La eficacia de las medidas sanitarias en contextos festivos depende, en gran
medida, de la capacidad de comunicacién con la poblacién. Las campafias
informativas deben adaptarse al lenguaje y a la dinamica cultural del evento,
incorporando elementos simbdlicos que dialoguen con el publico.

La participacion de blocos, escuelas de samba y agentes culturales puede potenciar
la diseminacion de informaciones, transformando la propia cultura en vector de
concientizacién. En ese sentido, la comunicacién deja de ser solo informativa y
pasa a actuar como estrategia de movilizacién social.

El Carnaval de Rio de Janeiro sobrepasa los limites administrativos del municipio,
movilizando flujos que involucran a toda la Regién Metropolitana. De esa forma, su
gestion exige coordinacion entre diferentes niveles de gobierno e instituciones.

La ausencia de articulaciéon puede comprometer la eficacia de las estrategias
adoptadas, especialmente en lo que se refiere al control de flujos intermunicipales y
a la distribucién de recursos. Asi, la construccion de una gobernanza metropolitana
integrada se vuelve condicion fundamental para la gestién de eventos de gran
escala.

5.4 Justicia socioespacial y el Carnaval como laboratorio de planificacion
urbana

El analisis de las pandemias evidencia que los impactos de las crisis sanitarias se
distribuyen de forma desigual, afectando de manera mas intensa a las poblaciones
que viven en condiciones precarias. En el contexto de los megaeventos, esa
desigualdad tiende a acentuarse, en la medida en que los territorios vulnerables
presentan menor capacidad de respuesta.

En ese sentido, la gestion de eventos debe incorporar la perspectiva de la justicia
socioespacial, priorizando acciones en areas mas susceptibles y ampliando el
acceso a servicios de salud e infraestructura. Tal abordaje reconoce que la
proteccién colectiva depende, necesariamente, de la reduccion de las
desigualdades.

A partir de las directrices presentadas, es posible comprender el Carnaval no solo
como un evento a ser gestionado, sino como un dispositivo estratégico para la
propia planificacion urbana. Al concentrar e intensificar dinamicas de la ciudad, el
evento revela fragilidades, potencialidades y patrones de funcionamiento que,
muchas veces, permanecen invisibles en lo cotidiano.

Esa perspectiva permite transformar el Carnaval en una herramienta analitica y
operacional, capaz de informar politicas publicas y orientar intervenciones urbanas
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mas amplias. Asi, el evento deja de ser visto solo como desafio y pasa a ser
reconocido como oportunidad de perfeccionamiento de la gestion urbana.

Las recomendaciones discutidas a lo largo de esta seccidn fueron sistematizadas
en la Figura 1, que presenta las principales directrices, objetivos, actores
involucrados y estrategias de implementacién para la gestion urbano-sanitaria de
megaeventos en contextos metropolitanos.

Diretriz Objetivo Atores envolvidos Estratégias de implementacao
Planejamento ¥ K Prefeitura, Secretaria Integracdo entre planejamento
e ot Antecipar riscos e v 3 : i =
urbano-sanitario : Municipal de Saude, urbano, saude publica e gestao
" organizar fluxos urbanos. | . _ T
integrado orgios de mobilidade. de eventos.

Inteligéncia territorial | Identificar dreas criticas IPP, CET-Rio, Defesa Civil, Uso de SIG, dados

e monitoramento e padrdes de Sande georreferenciados e
deslocamento. ; monitoramento em tempo real.

Infraestrutura Ampliar capacidade de S Postos moveis, triagem

5 . : SMS, hospitais, SAMU. : .

efémera de saude atendimento durante ’ i descentralizada e equipes de
o evento. resposta rapida.

Comu:}lcag:ao piblica Promover prevencio e Escolas de samba, blocos, Campanhar? e.ducatlvas

e engajamento e K - adaptadas a linguagem
conscientizagio. midia e poder publico.

cultural carnavalesca.

GovernaF(;a C_oordenar acoes entre Municipios metropolitanos, .C(;mparn'lhamento de

{netropo itana dlfelrenfe.s escalas Estadote Wiizo: informagdes e protocolos

integrada territoriais. conjuntos.

Justica socioespacial | Minimizar impactos
e reducio de desiguais das crises
vulnerabilidades sanitarias.

Prioridade para territérios
vulnerdveis e ampliac¢do do
aCesso aos servigos.

Saude, assisténcia social
e planejamento urbano.

Figura 1 — Directrices urbano-sanitarias para la gestion de megaeventos en

contextos metropolitanos.
Fuente: elaborado por el autor (2026).

6 Consideraciones finales

El analisis desarrollado a lo largo de este articulo permiti6 comprender que las
pandemias constituyen fendmenos simultaneamente biologicos, sociales y
espaciales, cuya manifestaciéon e impacto estan profundamente condicionados por
las estructuras urbanas. La comparacion entre la Gripe Espanola de 1918-1919 vy la
Pandemia de COVID-19 evidencié permanencias significativas en la relacién entre
desigualdad territorial, movilidad, vulnerabilidad social y diseminacion de
enfermedades, demostrando que los riesgos sanitarios son producidos y
distribuidos de forma desigual en el espacio urbano.

La investigacion del Carnaval carioca, en particular del emblematico Carnaval de
1919, reveld la relevancia de las manifestaciones culturales como mecanismos de
reconstruccion simbdlica de la vida colectiva después de periodos de crisis. Mas
qgue una celebraciéon popular, el Carnaval se mostré un dispositivo urbano complejo,
capaz de fortalecer vinculos colectivos y producir formas de reconstruccion
simbdlica de la vida urbana.

La hipotesis que orientd este estudio fue confirmada: la propagacion de
enfermedades no deriva exclusivamente de la concentracién poblacional o de la
realizacién de grandes eventos, sino que resulta de la articulacion entre condiciones
de vivienda, desigualdades socioespaciales, sistemas de movilidad, acceso a la
infraestructura urbana y capacidad institucional de gobernanza. En ese sentido, los
megaeventos funcionan como momentos de intensificacion de dinamicas ya
presentes en la ciudad, volviendo mas visibles tanto sus potencialidades como sus
fragilidades.

Desde el punto de vista tedrico, el trabajo contribuye al didlogo entre los estudios
urbanos, la salud publica y el andlisis cultural al articular las contribuciones de Henri
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Lefebvre, Michel Foucault y Milton Santos. Tal aproximacion permitié comprender el
Carnaval no solo como manifestacién cultural, sino como expresion de las
relaciones entre produccion del espacio, gestion de la vida y desigualdades
territoriales, ampliando la comprension de las conexiones entre cultura, ciudad y
salud.

En términos practicos, las directrices urbano-sanitarias propuestas refuerzan la
necesidad de estrategias integradas para la gestion de megaeventos, basadas en
planificacién territorial, inteligencia de datos, fortalecimiento de la infraestructura de
salud, gobernanza metropolitana y reduccién de las vulnerabilidades
socioespaciales. Mas que responder a futuras crisis sanitarias, tales medidas
contribuyen a la construccidon de ciudades mas resilientes, inclusivas y preparadas
para lidiar con contextos de elevada complejidad urbana.

Cabe reconocer, no obstante, algunas limitaciones de la investigacion. El estudio
posee un caracter predominantemente cualitativo e histérico-comparativo,
fundamentandose en revisidon bibliografica, analisis documental e interpretacion
critica de fuentes secundarias. La ausencia de levantamientos empiricos,
entrevistas con gestores publicos, organizadores o participantes del Carnaval
contemporaneo limita la posibilidad de profundizar determinadas dimensiones
operativas y perceptivas asociadas a la gestion de los riesgos sanitarios.

Como desdoblamiento, investigaciones futuras podran incorporar analisis
cuantitativos, datos georreferenciados de movilidad urbana, estudios
epidemioldgicos aplicados a eventos de masa y comparaciones con otras ciudades
brasilefas e internacionales. Tales abordajes podran contribuir al perfeccionamiento
de modelos de gobernanza capaces de integrar cultura, planificacion urbana y salud
publica en contextos metropolitanos.

Por ultimo, el articulo reafirma que el Carnaval carioca permanece como uno de los
mas importantes espacios de expresion de la vida urbana en Rio de Janeiro. Entre
la memoria de la Gripe Espafola y los desafios impuestos por la COVID-19, la
fiesta revela no solo la capacidad de la ciudad de celebrar después de la crisis, sino
también la necesidad permanente de construir formas mas justas, resilientes y
sostenibles de organizacion del espacio urbano. Esa comprension amplia el debate
sobre salud urbana y megaeventos, sefialando caminos para politicas publicas que
reconozcan la cultura como dimensién estratégica de la vida colectiva y del
desarrollo de la ciudad.
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